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PROFESSOR NO ISEG E PRESIDENTE DO IPP

“Portugal esta a entrar
num beco sem saida”

Dificuldades em controlar a divida e calibrar a austeridade aliadas as decisoes do
Constitucional estao a deixar o Pais sem margem de manobra ru eeres sorce siorseanesocoss

Especialistaem politicaspuiblicas, as
suas dreas de interesse vao da anali-
se orgamental, as dindmicas eleito-
rais, passando pelo papel das insti-
tui¢coes. Paulo Trigo Pereira falou
com o Negdcios na sexta-feira, uma
semanaantesdaprimeiraconferén-
cia de um novo “think-tank” a que
preside, o “Institute of Public Policy”,
eque procuraracontribuirparaode-
bate e reflexio sobre os principais te-
mas da actualidade. Os desafios or-
camentaise constitucionaisdoajus-
tamento portugués dominaram a
conversade cercade umahora.

Portugal vai cumprir o objectivo de dé-

fice de 5,5% para este ano?

Este é dosanos mais complicados
parafazeressaprevisdodevidoade-
cisdo de reposicao dos subsidios de
férias e ao facto de eles serem pagos
emmomentosdiferentesnotempo.
Penso que poderé ser cumprido. O
problema é paraoano.

A meta de défice de 4% é alcancavel?

Nio é alcangavel. Em média, nos
ultimos trés anos, aredugaododéfi-
ceorcamental sem medidas extraor-
dinérias foide 1 ponto percentual ao
ano e, em 2013, se se atingir o objec-
tivo,serade apenas 0,5 pontos. Como
sepode preverqueem 2014,comum
Orcamento do Estado recessivo,
num contexto de recessdo, vamos re-
duzirem 1,5 pontos? Nao é possivel.
E néo é possivel ainda por outra ra-
Za0: concordemos ou nao com a de-
cisdodo Tribunal Constitucional re-
lativamente a 2013, essa decisdo ve-
dou um tipo de solugfio para a crise
orgamental, que seria manter o cor-
te de um salario nos funciondrios e
de90% das pensdes.

Esses cortes eram adequados?

Penso que sim. Tratava de uma
medida transversal com grande im-
pacto nas finangas publicas. As ou-
tras solu¢des que 0 Governo estd a
procura,como porexemploasresci-
soes, naosiotioeficientes. De forma
nenhuma. Nasrescisoes, alids, é pre-
ciso considerar que parte dos traba-
lhadores passara a pensionista.

0 Governo estd a sobrecarmegar pensio-

nistas e funciondrios piblicos ?

Sim, e nessamedidahaumainjus-
tica que decorre de nio serem mais
responsaveis pela crise do que ou-
tros. Mas o problema é que sdo me-
didas necessarias face asituacio do
Pais. Sendo necessérias, nio sao su-
ficientes. Eé porissoque,dadoopeso
dafacturade juros, se deveria consi-
derarumarenegociacio da divida.

uma reparticio equitativa de esforgos.

E em relagio a0 0E2013 voltou a chum-

bar. Faz sentido?

Penso que nao faz sentido. O Or-
camentodo Estado de 2013 respon-
deuasquestdes colocadas peloacor-
dao referente ao Or¢camento do Es-
tado de 2012, esse sim colocava, in-
justamente, ospensionistase funcio-
narios como alvos tinicos para a re-
dugio do défice. Nao previa reparti-
¢ao dos encargos pelo sector priva-
do. Mas em 2013, grande parte da
consolidagio chegou porparte dare-
ceita,nomeadamente pelasubidado
IRS. Houve umaalteragdodefiloso-
fia substancial entre orcamentos.
Além disso, se estiver a acontecer
uma redugio salarial e de emprego
significativano sector privado,como
parece queestd,oargumento central
do Constitucional no acérdio sobre
00E2013 cai por terra: o sector pri-
vado estard também a perder sala-
rios e a perder mais emprego.

Qual orisco que vé para o Orgamento de

2014, visto que hd vérias medidas que

terdo de passar o arivo do Constitucio-

nal. Além da ¢ despedi-

mentos, ontem chumbada, hé ainda o

aumento do hordrio de trabalho ou os

cortes de pensbes na CGA...

Estou muito pessimista sobre a
capacidade de reducio da despesa
dado o acérdao sobre o Or¢amento
do Estadode 2013. Nao vejosolugio
para o Or¢amento de 2014 que nao
passe pelo aumento de impostos.
Penso que so as 40 horas poderao
passar. A mobilidade dificilmente
poderia tersido aprovada e niovejo
como é que os cortes na CGA pode-

Nio vejo solug¢do
para o OE 2014
que Nao passe:
pelo aumento de
impostos.

Or¢amento nao

tem capacidade
para acomodar a

reforma do IRC.

“Think-tank” e uma
conferéncia contra
o paternalismo

0 “Institute of Public Policy,

Thomas Jefferson - Correia

da Silva” nasceu no Verdo e
conta com académicos bem
conhecidos como Paulo Trigo Pereira
(ISEG), Ricardo Cabral (Universidade
da Madeira), Pedro Pita Barros
(Nova), Marina Costa Lobo (ICS) ou
Carlos Farinha Rodrigues (ISEG). O
IPP dedica-se a andlise das politicas
e instituigdes publicas e quer colocar
“Portugal a dialogar com a Europa,
através da partilha de experiéncias e
investigacdo com outros think-tanks”
nas mesmas areas, explica Paulo
Trigo Pereira, que vé no IPP um
instrumento para combater “um
grande paternalismo” das
instituicdes internacionais em
relagdo a Portugal, justificado pela
fraca presenca do Pais nos foruns
internacionais. Na sexta-feira e
sabado decorre a primeira
conferéncia do IPP, dedicada a
andlise do “novo contrato social” no
contexto da grande crise europeia.
Marcardo presenca economistas
nacionais e estrangeiros para
debater, entre outros temas,
sistema politico, a austeridade e 0s
poderes do Tribunal Constitucional.

raopassar. Ealids ndodeveriam mes-
MO passar.

Porqué?

Porum lado, porque razo se fa-
zemcortes naCGA endonaSeguran-
caSocial? Osargumentos do Gover-
no sdo fraquissimos: diz que as pen-
s0es na CGA sao mais elevadas, mas
isso resulta de qualificactes e des-
contos maiselevados; dizqueaCGA
édeficitaria, mas pudera: ¢ umsiste-
ma fechado, e por isso sera sempre
deficitario até acabar. Mesmoultra-
passandoeste obsticulo, ndose per-
cebe comose cortam10% tantoain-
dividuos que contribuiram 5 anos
comoaosquecontribuiram 50anos.
Edeumainjusticagritante.

0“mix” de medidas do O 2013 era equi-

librado?

Sim, creio que sim. O Tribunal
Constitucional diz que hé alternati-
vas mas ndo vé necessidade em fun-
damentareenuncig-las, remetendo
paraoGoverno. Mas nao precisamos
de especular, sabemos bem qual é a
estruturadadespesapublicaedare-
ceita. As alternativas sdo reduzir os
juros, as prestagoes sociais e as des-
pesascomsatide; ouaumentarosim-
postos. Nao ha mais alternativas.

Ha margem para aumentar impostos?

Portugal aindatemumacargafis-
calabaixodamédiadaUE. Naoéde-
sejavel, mas nds estamos a entrar
numbeco semsaida. Os instrumen-
tos que o Pais tem a disposicao para
resolver a crise sao cada vez menos.
Nio se pode excluirum aumentode
impostos, porque as outras hipite-
ses estdo aser limitadas.

Governoe troika t&m um plano de corte

de despesa 4,7 mil milhdes de euros,

concentrados em 2013. Faz sentido?

Naofazsentidoe nio éexequivel.
No méximo, sem medidas extraor-
dindrias, nio sera possivel reduzir o
défice em mais de 1 ponto.

Um dosargumentos é quearetoma esta
achegar e isso permitird acomodar o
choque orgamental. Ndo confia nisso?
Nio confio. Ha uma ligeira reto-
ma, mas estamos a falar de cresci-
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orgamental?
Niéotemeapacidadede acomodar
esse impacto orgamental que se es-
timaemcercade400milhoesde eu-
ros. Mesmo para conseguirmos re-
duzirodéficeem1pontopercentual
vai ser muitodificil.

Como avaliaareforma?
Héumcustocertoebeneficiosin-
certos.OIDEndovemoudeixadevir
pelas taxas de IRC. Hé coisas mais
importantescomooacessoaocrédi-
to, o funcionamento da justiga, as
i s,0custodaenergia,a
i obra. Naoes-
twadim-@ﬂoénnpoﬂznﬁe,mas
focar nas tay fazsentido. Tam-

Mas faz sentido tentar atrair IDE?

Sim faz, mas entdo déem-se in-
centivos selectivos, e ndo beneficios
generalizadosatodasempresas, dos
sectores transacionavel e ndo tran-
sacionvel. Isto é dar mais lucros a

todos os sectores protegidos.

0 quegosta na reforma?
Areformaéopuumaeonspec
tosquereduzemar
das com ﬁnpliﬁ-
wgmﬁsml,pam-mebm

“Temos de reduzir
a divida. Nao
podemos ir s a
salarios e pensoes”

Portugal tem de colocar a resolucio dos seus
problemas também num campo europeu

Uma renegociagio da divida publica &
deseiavel?

Pensoqueéinevitavel. Eessare-
negociagdo alids ja comegoucomo
alargamento das maturidades. Nos
teremos que renegociar adividae
baixar os encargos com os juros.
Paraisso temos de usar o palco eu-
ropeu, nomeadamente para procu-
raravancar com algum tipode mu-
tualizagdio parcial da divida.

Como € que se poderia baixar a factu-
ra com juros?

Os fundos da Unido Europeia fi-
nanciam-se para nos emprestarem
dinheiro. Hdai umamargem parare-
duziros juros, pois estes fundos co-
bram-nos cerca de 3% e financiam-
seacercade 1,9%. Outra parte, tera
quepassarporumalongamentodas
maturidades de alguns titulos dadi-
vida. Endoexcluo, se nao conseguir-
mosinverteratrajectoriaascenden-
tedoréciodividapublica, ahipotese
deum “haircut” parcial dadivida.

Um corte do montante da divida tem

efeitos negativos...

Sim, o0 “haircut” tem varios pro-
blemas. Um deles é que cada vez
mais sd0 0s nacionais que detém a
divida. Veja-se porexemploofundo
deestabilizacfo financeiradaSegu-
ranga Social que ird aumentar a ex-
posicio, apos a portaria de Vitor
Gaspar. Contudo, antes de um “hair-
curt” acho que deveriamos cami-
nhar paraumamutualizagio parcial
dadividaanivel europeu. Pensoque
esse caminho s6 sera possivel apos
aseleicoesalemase, terd de implicar
alguma transferéncia de soberania
para o nivel europeu. Mas Portugal
deve trabalhar nesse sentido.

Portugal vai precisar de um segundo
resgate?

E praticamente certo que tere-
mos dereceberalgumaassisténcia.
Anossataxadejuroadezanosesta-
bilizou nos 6,5%, 0 que ¢ um valor
altissimo. Podera dizer que as coi-
sasvao melhorarem 2014... masnio
vio melhorar, N6s néo vamos con-
seguir no mercado taxas razoaveis
que nos permitam aliviar os juros
dadivida. Penso que UE e BCE -0

E praticamente
certo que teremos
de receber

alguma assisténcia
financeira
adicional [apds
Junho de 2014].

FMI dever ficar de fora - terdo de
conceder mais assisténciae havera
condicionalidade a politica orca-
mental mais estreita do que aapli-
cadaaoutros paises da UE.

Nesse processo, Portugal deve integrar
a partida o tema da restruturaggo da
divida?

Achoquesim. Temosde teruma
estratégiade redugfio dadivida. Ndo
podemos irso aos saldrios e as pen-
sOes, nao podemos ter a frente do-
méstica, como a tinica vertente de
batalha. E precisoum campodeba-
talha europeu e uma nova visdo da
Europa para asaida da crise.

Depende. Se o Pais reduzir de
forma continua e sustentével o dé-
fice orcamental, e conseguir crescer
e controlar a divida, os mercados
acalmario easinstituigdes interna-
cionais ajudaréo.




