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PROFESSOR DO ISEG E ESPECIALISTA EM FINANCAS PUBLICAS

“Deviamos ter limite
ao defice na Constituicao
mesmo sem a UE o exigir”

“Um limite ao défice ¢ compagindvel com um Estado grande ou pequeno”. Ou
seja, nao impde balizas ideologicas, argumenta o docente Paulo Trigo Pereira

PEDRO ROMANO
promano@negocios.pt

Em quase 40 anos de democracia,
Portugal nuncaatingiu contas equi-
libradas. Para Paulo Trigo Pereira, a
“culpa”édaausénciade institui¢des
solidas capazesdeaumentaroescru-
tinio sobre o sistema democrético -
umaconclusioensaiadano livro “Di-
vida Piblicae Défice Democrtico”,
langado recentemente.

Como é que chegamos até aqui?

Atesedomeulivroéqueaolon-
go das ultimas trés décadas houve
uma série de leis e institui¢des que
“abriram caixas de Pandora”. Foia
criagio deempresasna Administra-
¢do Local, a opgdo pelas Parcerias
Pliblico Privadas, as desorgamen-
tagdes, etc. No fundoforam decisdes
politicas, muitas em forma de lei,
que alteraram progressivamente a
estrutura do Estado, com impacto
negativo nas finangas publicas.

Quesd foram postas na ordem por im-

posigao: 0 primeiro programa do FMI,

a adesdo A Europa, agora de novo o

FMI. 56 pomos a casa em ordem sob

pressdo externa?

Esse é o problema central: nio
temos institui¢des que nos levem a
ter financas ptiblicas sustentaveis.
S6 quando chegam ao descalabro é
quevemaintervencioexternae te-
mos for¢cosamente de tomar uma
série demedidas paraas equilibrar.
Mas isto néo € solugdo, porque a
troikavai-se emborae ndo podemos
arriscar-nos a cair no mesmo pro-
blema passado alguns anos. Preci-
samos de instituicoes diferentes.

Como, por exemplo?

Aconstitucionalizagiode um i-
mite para o défice e a divida. Mes-
mo que a Unido Europeia o exigir.
Jase argumentou que a Constitui-
¢d0 nio se muda para um periodo
de cinco anos, mas o problema das
contas puiblicas ¢ um problema sé-
rio, com tendéncia para se agravar
nas préximas décadas. Eumarefor-

ma para o8 proximos 40 anos.

Ouseja, aregrando devia ser apresen-

tada como imposicdo extema?

Exacto, ¢ uma mudanga impor-
tante porque nosobrigaainteriori-
zar a necessidade do equilibrio or-
¢amental. Mas na pratica também
acabaporseraintegracfio, noorde-
namento juridico nacional, daqui-
lo que, como Estado, j4 subscreve-
mos no ambito do Pacto de Estabi-
lidade e Crescimento. Temosde as-
sumiristo. -

Mas néo inscreve na Constituigdo uma
opgdo ideoldgica em tomo de um mo-
delo de sociedade?

Se a Constituicao dissesse que o
Estado s6 podia ter um peso de 40
ou50% naeconomia, issoseriacla-
ramenteideoldgico. Masum limite
ao défice é compaginével com um
Estado grande ou pequeno, atinica
imposicéo é que haja uma relagio
entre receitas e despesas.

N&o representa uma limitagsio ao nivel

da politica contra-cidica?

Aregra que eu defendo é que o
saldodeve depender doracio dedi-
vidasobre o PIB. Se adividaestiver
nos 50%, o défice pode perfeita-
mente ir até aos 3% e assim deixar
espaco adiscricionariedade dos Go-
vernos. Mas se a divida estd nos
100%, politica contra-ciclica pode
levar-nos abancarrota...

Aimplicacio de uma regra como essa

para Portugal, neste momento, ndo é

ficar de mdos atadas durante muito

tempo? A dividas6 chega aos 60% per-

to de 2030...

Bom, nésnéo sabemos o que vai
acontecer em 2013, Se nio houver
nenhum perdiode divida, nenhum
reescalonamento, entdo de factofi-
cdvamos sem fazer politica expan-
sionista....

Eacha que val haver?

Portugal tem de fazero trabalho
decasabem feitoaté 2013. Aivamos
olhar para situacfio da economiae,

se acontecer aquilo que eu penso
quevaiacontecer - que é arecessio
a continuar -, entéo temos de ter
uma conversa séria com os credo-
res, com a troika, e dizer: fizemos o
trabalho de casa, privatizamos, re-
duzimos o défice, mas a economia
néo cresce. Eportanto temos um di-
lemae queremos discutirsolugdes.

Que seriauma

Aitemos de convencer a troika
de que atinica solugdio para Portu-
gal - e possivelmente para outros
paises da Unifo Europeia - é uma
reestruturacdo da divida, mesmo
que pequena, associada a um forte
compromisso de consolidagdo das
contas. Porque haumagrande dife-
renca entre emprestar dinheiro a
paises que sistematicamente con-
tinuamater déficese paises que fa-
zem o trabalho de casa.

EaEuropa aceitaria?

AEuropando podeandaracriar
maisexcepcdes “adhoc”,depoisdo
que aconteceu com a Grécia. Mas
pode definirregras, que seriam, por
exemplo: pode haverum perdiode
divida, desde que os paises em cau-
samostrem que fizeram sacrificios,
quecumpriramo essencial dos pla-
nos de consolidagéo e estdo a con-
vergir paraumasituagio sustenta-
vel. No fundo, é criar condigdes para
que crescam.

0 discurso muito austero do Governo

Ja estd a ser ensalado para preparar

terreno para um cendrio desses?

O Governo esta a dizer aquilo
que tem de dizer neste momento, e
acho que s0 tem de fazer mais tra-
balho aonivel de mostraraos paises
€ aos “media” internacionais aqui-
lo que tem conseguido. Aquilo que
eureferi éum cendrio para 2013; se
comegdssemos agora a falar em
reestruturacdo perdiamos toda a
credibilidade. Onde eu discordo é
naformacomoaconsolidagio é fei-
ta, através dos funcionarios puibli-
cos e pensionistas. Com mais traba-
lho, poder-se-ia ter feito diferente.

Nao temos

instituicoes que

nos levem a ter

financas publicas

sustentaveis. SO

quando chegam

ao descalabro

é que vem

a intervencao

externa. Nao

é solucao.

Um défice inscrito

na Constituicio
obriga-nos

ainteriorizar

a necessidade

de equilibrio

orcamental.

Se chegarmos a

2013 e a recessao
continuar, como

eu penso que vai

acontecer, temos

de convencer a

troika que a tinica
solucio para

Portugal é uma

reestruturacao

da divida.

Trigo Pereira

aponta razoes
para persistente

déﬁce publico

0 ensaio, que foi pedido
@ pela Fundacéo Francisco

Manuel dos Santos, éo
quinto livro de Paulo Trigo Pereira.
A obra, lancada hd duas semanas,
aborda o problema das financas
publicas, explicando as razbes que
levaram Portugal a gerar défices
persistentes ao longo dos anos - o
sistema de remunerag6es da
Fungdo Publica criado por Miguel
Cadilhe, a empresarializacdo de
entidades publicas, o crescimento
do sector dos Fundos e Servigos
Auténomos e a questdo das Regides
Auténomas. Na segunda parte,
Trigo Pereira explica as
circunstancias que fizeram com que
estes problemas de concentrassem
em Portugal e o que se pode fazer
para que as contas piiblicas se
tornem definitivamente
sustentaveis. Para o autor, a
mudanca de instituicbes é a chave.
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“Lei de financiamento dos partidos
devia consignar verbas a grupos de estudo”

Especialista critica

o debate feito ao nivel
do Parlamento e pede
mais trabalho téenico.
Papel da Assembleia
da Reptiblica devia
ser aumentado

PEDRO ROMANO
Promano@negocios.pt

Falamuito na criagdo de instituigbes. A
criag3o de um Conselho de Finangas P~
biicas (CFP) é um passo nesse sentido?
O CFP éum 6rgio muito impor-
tante. E mais uma instituicéo, que
deve funcionarapardeoutras. Eisto
passa por alterar o funcionamento
dos partidos, criar regras, dignificar
aAssembleia da Repuiblica, nomea-
damente ao nivel do papel que tem

nos grandes investimentos do Pais.

0 Parlamento aprova as Grandes op-

gBes do Plano (GOP).

Que sdoummero pré-forma. As
GOP sdo apreciadas pelo Conselho
Econémico e Social e muitas vezes
quandoestearecebeelejdestiadar
entrada na Assembleia. E uma en-
cenagio. Noquedizrespeitoagran-
des decisdes — aeroportos, barra-
gens, plano rodoviario nacional -
devia passar tudo pela Assembleia.

Diz-se que os proprios deputados ndo
tém compet@ncias para analisar as ma-

Mas isso é uma “pescadinha de
rabonaboca”. Se nfo se capacitaos
deputados, eles nio tém competén-
cias; e sendo tém competéncias, nao
se pode apreciaras questdes no Par-
lamento. E preciso renovar ademo-
cracia, de forma a que estes Orgios

possamactuar efectivamente. Nes-
temomento, o papel fiscalizador da
Assembleia ndo est4d ausado como
devia.

Que apreciagdo faz do debate em tor-

nodo

Umaapreciagfio muito ma. Des-
delogopelotempo queduraodeba-
te. Este ano, nas audi¢des feitas na
especialidade ia um Ministério de
manha e outro de tarde. O Orga-
mentono édiscutido. Nao ha qua-
lidade de debate, nem pode haver.
Para haver debate tinha de haver
tempo - Portugal é dos paises com
menos tempode debate -eumgru-
podeestudos que analiseafundoo
Orcamento, que ndo podem ser os
assessores dos deputados.

E al toca noutro ponito, que é o estiola-

mento intelectual dos partidos...

Exacto. Nao se percebe como é
queum partidopode fazer oposicio

sem ter “knowhow” internoque ali-
mente essaoposi¢ao. Nao éum pro-
blema s6 da oposicao: acontece o
mesmo no Governo. Este Governo
ja cometeu muitos erros - comoa
redugao doniimero de Ministérios
- apenas porque ndo tém ninguém
apensarem termosde gruposdees-
tudos internos.

Como é que se resolve?

Eudefendoquesedeviareveralei
de financiamento dos partidos poli-
ticos, de forma a que uma parte das
verbasfossem consignadasagrupos
de estudo. A semelhanca do que
acontececomaleidas FinangasLo-
cais, em que foi criada uma verba
consignada a educacfio. Nao hé de-
mocraciasem partidos politicoscom
“know how”. A discussio do Orga-
mento nao pode ser um folclore em
que se tiram “coelhos da cartola”
paratentarencostaro Governo.

PERFIL

ENTRE AS FINANCAS PUBLICAS
E AS INSTITUICOES POLITICAS

Paulo Trigo Pereira ¢ professor
associado no Instituto Superior de
Economia e Gestdo (ISEG),
universidade pela qual obteve
Doutorado na

\agregacdo. D
Universidade de Leicester, foi

investigador na London School of
Economics, Universidade de Nova
lorque, Yale e Amesterddo. As suas
dreas de investigacdo sdo as
financas piiblicas e economia das
instituicdes, um campo que analisa
as ligacoes entre instituicdes e
resultados econémicos. Em
Portugal, esteve integrado no grupo
que redigiu o PRACE - o Programa
de Reforma da Administracdo
Central do Estado, para o Governo
socialista de José Sécrates, e
participou na revisdo da Lei das
Financas Regionais (em 2006).

comum? .

Euacho que a sociedade sente
que esta situa¢do ndo pode conti-
nuar. Os cidaddos estao atordoados
porque nio percebem por que é
que cairam neste buraco e estdo re-
ceptivos a uma mudanca de prati-
cas. Masoque lhesestd aser ofere-
cido é apenas o cumprimento do
Memorando da troika, e eu acho
pouco.

E preciso ir além da “troika™

Eprecisoiralémda “troika”, mas
numsentidodiferente daquele que
é empregue pelo Governo. E que
passa, sobretudo, por uma mudan-
¢a cultural e de praticas para au-
mentarmos o escrutinio democra-
tico das nossas instituicdes politi-
cas.
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