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“Nao é possivel fazer tudo ao
mesmo tempo, isso é alquimia”

Paulo Trigo Pereira Grupo de economistas, com um deputado
do PS incluido, entrega documento e pede escolhas claras a toda
a esquerda. Carreiras, IRS e pensoes, “tudo ao mesmo tempo,

é alquimia”, avisa Trigo Pereira, em entrevista PUBLICO/RR

HoradaVerdade
David Dinis e GracaFranco

E um aviso dos técnicos aos
politicos: é preciso fazer propostas
realisticas, nao casuisticas. Paulo
Trigo Pereira, professor de financas
publicas e deputado do PS,
juntou um grupo de economistas
e faz uma proposta orcamental
alternativa.

Esta entrevista tem como
pressuposto uma noticia: um
grupo de economistas, em que
se inclui o deputado Paulo
Trigo Pereira, eleito pelo PS,
apresenta hoje uma alternativa
a politica orcamental para

os préximos anos, diferente
daquela que o Governo tem em
vigor. Em linhas gerais, pode
explicar-nos em qué?

Nao apresentamos isto como

uma alternativa ao Programa

de Estabilidade (PE), mas como
uma variante. Assumimos como
quadro deste exercicio que ha

um Programa do Governo que

é preciso implementar. O que
achamos é que ha algumas coisas
que nao subscrevemos. Houve
trés motivos que nos levaram a
fazer este estudo. Primeiro, uma
andlise do PE em que achamos
que a verba que estava 13 implicita
para reforco de despesas com
pessoal, de 200 milhdes de euros,
ndo era suficiente para acomodar
o descongelamento gradual das
carreiras e remuneracoes. E
também achamos insuficiente

0 previsto para consumos
intermédios, porque o Governo
prevé uma estabilizacdo e temos
dividas a acumular a fornecedores
na Sadde e achamos que é
necessario um reforco. E a terceira
razao € que temos um cenario
diferente do de Mar¢o, a economia
esta a crescer mais — e portanto é
necessario recalcular os niimeros.
Depois, estamos a acompanhar

a execucdo orcamental, onde ha
desvios que incorporamos na
analise.

Porqué agora, a trés semanas
da entrega do OE2018? Este
documento pode influencia-lo?
Este estudo era para estar
completado em Junho, Julho.
Andamos a fazé-lo hia mais de

trés meses. Era um tempo mais
adequado para a tomada de
decisdo politica. Mas ndo estava
em condi¢des. Aparecendo agora,
penso que sim: pode facilitar o
didlogo, nomeadamente entre

o Governo e 0s seus parceiros a
esquerda. Porque o que fazemos é
apresentar um cendario-base, mas
com alternativas. Nao é possivel,
ao mesmo tempo, descongelar
carreiras, aumentar emprego
publico, fazer actualizacdes
salariais, pagar a fornecedores

da Satdde e reduzir impostos. Isto
ndo é possivel, é do dominio da
alquimia. Para nio estarmos no
dominio da alquimia, temos de
trabalhar com pacotes de medidas.
Néao podemos discutir medidas
casuisticamente, temos de discutir
pacotes de medidas e aqui damos
trés menus diferentes.

A variante que escolheram
traduz-se em mais despesa com
pessoal, mais nos consumos
intermédios, mais investimento
publico — e, apesar disso, com
mais crescimento econémico

e reducdo da divida, em
resultado de uma negociacao
com Bruxelas do chamado
“objectivo de médio prazo”. Isto
nao parece alquimia também?
NOs assumimos 0s mesmos
objectivos que o Governo quanto
ao défice — o que achamos é

que de 2019 a 2021 o esforco

de consolidacéo, continuando,
nao deve convergir para algo

que ndo vai acontecer, que é

o saldo primario de 4,9% em
2021. Para esses anos, 2019-2021,
consideramos que deve haver

um ajustamento orcamental
menos forte, menos restritivo

do que o do Governo. A politica
orcamental que o Governo tem é
restritiva, a nossa é neutra, menos
exigente. Apesar disso, chegamos

aresultados tio bons ou melhores
em divida publica. Ndo ha aqui
alquimia, ha teoria econémica, que
diz que o efeito multiplicador de
um aumento da despesa publica

€ mais forte do que o de uma
reducdo de impostos.

Mas nio é investimento.

E mais despesa em pessoal,

em consumo intermédio na

Satide e investimento publico
também. E para nio atrasarmos
mais pagamentos, como esta a
acontecer agora, que depois vamos
pagar mais tarde em juros de mora.
O que queremos é tornar mais
realista o programa do Governo.
Ourefazer os calculos, para o
cendrio-base tornar mais realista o
que esta no Programa do Governo,
mas depois dar outros menus de
escolha. E preciso rectificar, antes
de mais, 2017, em que ha desvios.
O consumo intermédio nio deve
ser cortado em cativacdes ao nivel
do que foi, deve ser menor...
Acredita que deve haver mais
para as carreiras, menos
cativacdes, mais investimento.
Diz-nos que isto pode ajudar
anegociacdo a esquerda. Mas
se 0 Governo usar toda a folga
vinda do crescimento para
resolver estes problemas, que
margem sobra para o resto que
a esquerda esta a pedir?

Nao é possivel.... Os cenarios
alternativos que apresentamos ao
nosso é ndo haver quase nenhum
desagravamento fiscal. No nosso
cendrio-base esta previsto um
desagravamento do IRS nos dois
primeiros anos, do IRC em 2020 e
2021 e do IVA s6 em 2021. Mas é um
desagravamento muito moderado.
Duzentos milhoes em IRS é quase
nada.

E ndo ha margem para mais?
Nao ha margem para muito mais.
E a questdo do dialogo politico a
esquerda é este: ha que escolher.
A esquerda [BE e PCP] tem de
escolher, mas tem de escolher
dentro do menu. Se quer aumentar
pensoes, entdo tem de dizer que
nio é importante descongelar

— -
%ﬁ;

O desagravamento
fiscal nio deve

ser a bandeira

da esquerda.

E adadireita

A contestacio do
BE e do PCP existe,
sentimo-la bem

os salarios na func¢io publica. A
prioridade deve ser descongelar
saldrios e carreiras, porque estao
congelados ha muitos anos e isso
tem consequéncias na qualidade
do funcionalismo publico. Essa
deve ser a prioridade. No nosso
cenario ndo esta um novo aumento
extra de pensoes! Os partidos

a esquerda do PS tém de saber
muito bem o que é que querem.
O desagravamento fiscal ndo deve
ser a bandeira da esquerda. E a
da direita. Se quiserem adoptar

a agenda da direita de reduzir os
impostos, entdo ndo ha dinheiro
para descongelar carreiras.

Neste documento prevé um
descongelamento das carreiras
em quatro anos. Tanto tempo?
Sim, acho que vai ser preciso
quatro anos. Se se quiser abdicar
do alivio no IRS e canalizar tudo
para esta rubrica, havia mais — mas
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NUNO FERREIRA SANTOS

ndo achamos equilibrado.

Na vossa proposta 1é-se que

“o cenario do Governo nao

é social nem politicamente
exequivel”. Teme que, se nio
houver inflexio de politica, a
“geringonca” se desfaca?

A actual solucdo é para quatro
anos. Mas o pensamento dos
economistas é feito para periodos
mais alargados. A maturidade da
nossa democracia passa por os
politicos nio fazerem promessas
irrealistas. O trabalho técnico

que fazemos é para evitar que os
politicos apresentem medidas
casuisticas, dizer que queremos
aumentar as pensoes, os salarios
do Estado, nés queremos... mas
como € que se consegue tudo? O
sucesso desta solugdo governativa
nao esta apenas em ter-se reposto
rendimentos. E ter feito isto e ter
consolidado as contas publicas. Os

partidos todos, mas sobretudo os
da esquerda, deviam perceber que
0s portugueses nao aceitam outro
resgate. Nunca, jamais, em tempo
algum.

Para fechar: todo este exercicio
nao tem por base a avaliacio de
que Mario Centeno, na verdade,
niao mudou muito a politica
orcamental do pais?

Nio, Mario Centeno mudou

a politica orcamental a varios
niveis. Devolugdo dos saldrios e

da sobretaxa em dois anos, nao
fez privatizacoes para reduzir a
divida, o que era um absurdo.

Ha comentadores que acham

que este Governo esta a seguir

0 que o anterior fez, mas sem a
contestacdo do BE e PCP. Ndo é
verdade, a contestacdo do BE e
PCP existe, sentimo-la bem.

david.dinis@publico.pt

Sim, acho que vai ser

preciso quatro anos

[para descongelar
carreiras]

Paulo Trigo Pereira
Deputado do PS

Um estudo para convencer o Governo
a gastar mais para ajudar a economia

Num momento em que a economia
surpreende pela positiva, as metas
orcamentais estdo a ser cumpridas
e as agéncias internacionais sobem o
rating do pais, quatro economistas,
um deles deputado do PS, questio-
nam-se: ndo se tera tornado a estra-
tégia de consolida¢do or¢amental
delineada pelo Governo para os
préximos anos demasiado restriti-
va, ao ponto de por em causa a con-
tinuacdo de uma retoma econémica
do pais?

A resposta a que chegam é que
sim. O estudo — da autoria de Paulo
Trigo Pereira, Ricardo Cabral, Luis
Teles Morais e Joana Andrade Vicen-
te — defende uma alternativa ao Pro-
grama de Estabilidade (PE) do Gover-
no, que acredita numa evolugao mais
positiva da receita, reduz o ritmo de
reducdo do défice, coloca as despe-
sas com pessoal a crescer acima da
inflacdo, aposta num alivio fiscal mo-
derado e, no fim de tudo isso, prevé
que a divida piblica fique a um nivel
ligeiramente abaixo do programado
pelo Governo para 2021.

A culpa do que dizem ser a op¢do
demasiado restritiva tomada pelo Go-
verno no actual PE é atribuida prin-
cipalmente a exigéncia europeia de
que as contas publicas portuguesas
caminhem para um saldo estrutural
positivo de 0,25% do PIB.

E este o valor do Objectivo de Mé-
dio Prazo (OMP) definido por Bruxe-
las para Portugal e que, no PE que
apresentou em Abril, o Governo ten-
ta cumprir até 2020. Os autores do
estudo agora publicado defendem
contudo que continuar a tentar al-
cancar esta meta forca a um ritmo
de consolidag¢do or¢amental dema-
siado forte, conduzindo a um exce-
dente or¢camental primario de 4,9%
em 2021, algo que consideram ser
“indesejavel e excessivo”.

Perante isto, defendem que é pre-
ciso, primeiro, convencer Bruxelas
a apontar ja em 2018 para um OMP
menos exigente para o saldo estrutu-
ral (de -0,5% do PIB), algo que dizem
ser possivel através de negociacao
politica. Depois, beneficiando des-
sa margem e do actual cenario de

crescimento econémico acima do
previsto, desenhar uma estratégia
orcamental menos restritiva, mais
amiga do crescimento, que inclui,
por exemplo, aumentos anuais da
despesa com pessoal ligeiramente
acima da inflacdo (com mais dinhei-
ro para as progressoes de carreira) e
alivios fiscais, tanto no IRS como no
IRC e no IVA.

As diferencas entre o Programa de
Estabilidade do Governo e a varian-
te ao programa apresentada neste
estudo comecam logo a partir de
2017. Apesar de o valor do défice ser
o mesmo (1,5%), o estudo antecipa
que areceita obtida seja cerca de 700
milhdes de euros mais alta do que o
previsto pelo Governo no Programa
de Estabilidade e a despesa também
se situe cerca de 700 milhdes acima.
No caso da receita, o que explica o

A alternativa ao Programa
de Estabilidade
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resultado mais forte é o desempenho
mais forte na economia. Na despesa,
os autores do estudo defendem que
varias componentes da despesa com
consumos intermédios estao subor-
camentadas, nomeadamente no sec-
tor da Satde, pelo que sera inevitavel
que o valor global final venha a ficar
acima do previsto.

A partir dai, este diferencial entre
as duas projeccdes alarga-se. Em
2018, o estudo coloca no papel uma
politica bem menos restritiva ao ni-
vel da despesa puiblica. Nas despesas
com pessoal, 0 aumento projectado
para todos os anos é de 2,5%, o que
significa que é reservada uma ver-
ba maior para o descongelamento
de carreiras (que é feita em quatro
anos com 238 milhdes de euros lo-
g0 em 2018) e existe margem para
actualizagdes salariais proximas da
inflacdo (ao passo que o Governo nao
antecipa qualquer actualizacio sala-
rial). Nas despesas com consumos
intermédios, o crescimento também
éde 2,5%, o que é visto pelos autores
€OmO O regresso a uma gestao orca-
mental em tempo de normalidade.

Neste cenario, projecta-se, ainda
assim, um défice ligeiramente mais
baixo do que o do Governo para 2018
(0,9% contra 1%), porque se continua
aaproveitar o aumento da receita fis-
cal e se acrescenta uma projeccao de
aumento muito forte e permanen-
te dos dividendos distribuidos pelo
Banco de Portugal, num valor esti-
mado em 470 milhdes de euros.

Para os anos seguintes, o valor do
défice derrapa face a projeccdo do
Governo, até porque o estudo defen-
de, no seu cenario-base, um desagra-
vamento fiscal, que reduz a receita
de IRC em cerca de 700 milhdes de
euros em 2021 e a de IVA em 500
milhdes de euros.

Para esse ano, o défice nominal es-
timado é de 0,1% (excedente de 1,3%
para o Governo) e o excedente orca-
mental primario é de 3,6%. Os au-
tores salientam que, mesmo assim,
seria possivel que o peso da divida
no PIB ficasse abaixo do previsto no
PE, devido ao maior crescimento da
economia. Sérgio Anibal
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