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Paulo Trigo Pereira:
“Ha gestao politica

do ciclo de pagamentos
das PPP”
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PAULO TRIGO PEREIRA PRESIDENTE

) IPP E PROFESS

“Ha gestao politica do ciclo
dos pagamentos das PPP”

O OE é optimista e pouco transparente, mas nao cede
totalmente ao eleitoralismo, diz o economista que néo vé
espaco para baixar impostos e defende que sera preciso
ir mais longe no controlo da despesa com pensdes.

RUI PERES JORGE
rpjorge@negocios.pt

aulo Trigo Pereira

passaem revistao

Or¢amento para

2015 que hoje é

aprovado na As-
sembleia da Republica e antecipa
algumas das principais ideias que
amanhd apresentard e estarfio em
discussido na conferéncia que o
“IPP - Thomas Jefferson - Correia
da Serra” organiza no ISEG. Du-
rante uma hora, falou com o Nego-
cios sobre um documento que, diz,
€ 50% eleitoralista.

E um orcamento optimista?

E claramente optimista. No
crescimento esta na banda supe-
rior de um intervalo que andaréd
entre 1% e 1,5%. Eu apontaria para
1,2%, 1,3%. E também relativa-
mente optimista no consumo pri-
vado, nareceita fiscal e nos resul-
tados do combate a fraude e eva-
sdo fiscais.

0 Governo espera que o défice
estrutural [o que ajusta a dife-
renca entre receitas e despesas
ao efeito do ciclo econdmico e
medidas temporarias] diminua.
Atroika diz que aumenta. Como
é: sobe ou desce?
Penso que subira. A previ
Governo resultade umaestimativa
de saldo global de 2,7%. Nés,no IPP,
consideramos que, sem medidas ex-
traordinarias, devera ficar em 3,1%
e com medidas extraordinarias ron-
dara 0s 2,9%. Com este saldo global,
o saldo estrutural subira. E um or-
¢amento de ano eleitoral.

aodo

E um orcamento eleitoralista?

Diria que é 50% eleitoralista. A
parte realista sdo as medidas de
corte na despesa, a reposicéo de
apenas 20% dos cortes salariais e o
facto de ndo baixar a sobretaxa de
IRS. A parte eleitoralista resultade
ter abdicado das suas convic¢des
em matéria de pensdes. que ¢ uma
questdo fundamental. E inclui ain-
daum deslize da meta de défice or-
camental.

Acredita que vai receber parte
da sobretaxa de IRS em 2016, 0
que 0 Governo se comprometeu
a fazer se a receita fiscal deste
ano em IVA e IRS ficar acima do
previsto no OE?
Acho que ndo haverd margem.
E essa ideia é peregrina porque
toda a gente sabe que o Orcamen-
to é anual. Tudo o que se possa pre-
ver parao futuro ndo é vinculativo.

Qual o maior risco do Orcamen-

to?

Asobrestimacio de receitas fis-
cais. O Governo esperaque arecei-
tacrescaduas vezes mais que o PIB
nominal. H4 uma sobrestimacéo
do crescimento econémico e da
confianca do Governo nos resulta-
dos do combata a fraude e evasdo
fiscal.

As reformas do IRS e da fiscali-

dade poderdo ndo estar reflec-

tidas nos mapas de orcamento,

mas o OE ndo é claro. Tem uma

conclusdo sobre isso?

Nio tenho. Mas o que sabemos
(‘ que as reformas 5(3 comecar:
ser debatidas no Parlamento de-
pois da aprovacdo final global do
Orc¢amento. Isto é completamente
anacronico porque o que forapro-

doa

vado tera impacto nos mapas orga-
mentais, que deveriam ser altera-
dos.

Como classifica o Orcamento do
ponto de vista da transparén-
cia?

Neste aspecto é muito pouco
transparente. Também é pouco
transparente porque nao tem um
sumario executivo com as orienta-
¢Oes e as principais alteragdes - re-
mete paraum discurso da ministra
das Financas que ndo estd 1a; nao
tem uma perspectiva plurianual
parareceitas e despesas; e é pouco
transparente no investimento pu-
blico.

Porqué?

Nio esta claro no Or¢camento
se hd investimento publico. Haum
ligeiro crescimento nos quadros,
mas precisamos de ir aos mapas
para perceber que investimento é
esse, pois o documento nao expli-
ca. E ai percebemos que parte sdo
pagamentos de PPP. Ora esses pa-
gamentos sio investimento? Se as

concessiondrias estiverem a repa-
rar as auto-estradas ¢ sim. Se nio,
¢ apenas uma renda, que nao tera
impacto na actividade econdémica
real.

Nas PPP hd poupancas?
A montanha pariu um rato do

ponto de vista de renegociacio
das PPP. Comparando os encar-
gos liquidos com PPP entre 2014
- 2018 inscritos nos orcamentos
de 2014 e de 2015, vemos uma re-
dugdo em 2014 e 2015, seguida de
um aumento em 2016, 2017 e
2018. Ha uma gestdo politica do
ciclo dos pagamentos [parala do
ano eleitoral].

E urgente baixar impostos em

Portugal?

Nio ha margem para descida
de impostos se se quiser manter al-
guma trajectoria de consolidagao
orcamental. Com o histoérico de dé-
fices desde 0 25 de Abril e asuama
reputacdo, Portugal precisa de re-
cuperar alguma credibilidade. S6
assim evitard que os “spreads” dos
juros disparem.

Esse é um risco?

Se a esquerda radical entrasse
num governo com o PS e conven-
cesse 0 PS, 0 que ndo acredito, a de-
volver a totalidade dos saldrios da
Funcéo Ptblica em 2016, a ndo fa-
zer qualquer corte nas pensoes,
isso agravaria o défice. Seguir-se
-iam os comentdrios da Comissdo
Europeia. Alguém tem duvidas de

que os juros da divida soberana, no
diaaseguir...

Com as politicas do BCE a garan-

tir a divida e a sustentar os ju-

ros hd quem acredite que é pos-

sivel...

Seria errado economicamente
e teria um efeito nefasto.

Diz que ndo ha margem orca-

mental para baixar impostos.

Significa que esta contra a re-

ducdo do IRC e do IVA na res-

tauragdo?

Nio. Uma coisa é a receita fis-
cal e outra coisa é a taxa de impos-
to. Em relagdo ao IRC concordo
comadescida em dois pontos para
2015 pois houve um acordo. A par-
tir dai penso que qualquer alivio
deve ser atribuido com créditos fis-
cais ao investimento.

E a descida do IVA nos restau-

rantes?

Eu sempre fui contra a subida
da taxa do IVA na restauragio. Do
ponto de vista do emprego faria
sentido baixar a taxa para o nivel
intermédio. E tenho muitas duvi-
das de que reduza a receita no
montante anunciado. &
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Especialista em
politicas ptiblicas

Paulo Trigo Pereira é professor no
ISEG e especialista em politicas pu-
blicas, com contributos académicos
e praticos que vao desde as finan-
cas publicas a teoria da escolha pu-
blica, passando pela analise econé-
mica das institui¢des. Coordenou o
grupo de trabalho que estudou are-
forma da Lei das Financas Locais
em 2007 e participou no Comissao
que propds o PRACE - o Programa
de Reforma da Administracdo Cen-
tral do Estado. Recentemente lide-
rou a criagdo do “Instituto de Poli-
ticas Publicas Thomas Jefferson -
Correia da Serra” um “think-tank”
aque preside e se dedica a andlise
das politicas publicas em Portugal.
Considera-se um economista de
centro esquerda que se afasta das
posicdes da esquerda radical que
vé apenas ideologia e pouca econo-
mia. O IPP, sendo um projecto inde-
pendente e apartiddrio, acaba po-
sicionado a esquerda, o que, afir-
mou recentemente ao Econémico,
Ihe tem dificultado a recolha de fi-
nanciamento para o projecto nas-
cido em 2013.

“Ha uma realidade para la da ideologia”

0 Governo diz que ndo consegue

cortar na despesa devido as deci-

sées do Tribunal Constitucional

(TC). Concorda?

Concordo que os acérddos intro-
duziram rigidez nos cortes na despe-
sa, isso sem duvida. Espero que o TC
perceba cada vez melhor o impacto
economico das suas decisoes.

Acha que néo percebeu?

Nio percebeu muito bem. O tri-
bunal tem tido um papel muito im-
portante de moderacio dos excessos
doGoverno. Ditoisto,achoqueestda
ver malasituacio econémicado Pais.
Argumentouque o periodode excep-
cionalidade financeira coincidiacom
operiodo da troika. Mas nds estamos
numa situagéo pior do ponto de vista
dadivida.

Agora pagamos 0s juros mais bai-

Xos de sempre...

O racio de divida publica no PIB,
quecontrolamos, estavamalem 2011
e esta muito pior em 2014. A variavel

exdgenasioosjurosdadivida-se su-
birem por alguma razio, ficamos ou-
travez comacordana garganta.

Aexcepcionalidade mantém-se até

ao orcamento equilibrado?

Oquase equilibrio orcamental,ou
seja,umsaldoestruturalentre-1%do
PIB e 0% estd previsto na revisao do
Pactode Estabilidade e Crescimento.
O Tribunal tem obrigatoriamente de
concluir que fase de excepcionalida-
de se mantém até ao saldo estrutural

de-1%do PIB.E terem contatambém
oracio de dividano PTB.

Onde é que se corta na despesa?

E preciso pelo menos que os sald-
rios e pensdes ndo crescam acima do
crescimento nominal. Eramuitoim-
portante que o Tribunal Constitucio-
nal se pronunciasse sobre umatrajec-
tériaprecisade evolucio, mesmoque
condicional ao crescimentodaecono-
mia ou das receitas fiscais. O mesmo
em relagfio as pensoes.

0 Governo repds o valor das pen-
sdes, com a excepcdo das mais ele-
vadas. Esta sera a principal dor de
cabeca do préximo governo?

Vai ser agrande dor de cabecade
quem fizeroOrcamentodo Estadode
2016. Precisamos de um grande dia-
logonasociedade portuguesasobrea
sustentabilidade da segurancasocial.
Ha economistas, sobretudo na es-
querdaradical, que ndo perceberama
questio da piramide demograficain-
vertida, N&o perceberam que ha um
peso cadavez maiordapopulagioido-
saequehdumapopulacioactivacada
vez menor, com menos jovens. Nio
perceberam os dados e aimplica¢io
dosdados e acham que é tudo ideolo-
gia e um ataque ao Estado social. A
ideologia temoseupapel, mashauma
realidade parala daideologia.

Portugal deve de alguma forma

reestruturar divida publica?

Euprefiroapalavrarenegociacio
areestruturacio. O efeito econdmico
pode ser equivalente, mas a renego-

ciagdo estende maturidades e altera
juros sem aplicar cortes ao capital.

A renegociacdo incluiria divida da

troika e divida detida por privados?

Penso que s duas, eu nio tenho
soluciio, mas temos de perceber que
haum problema pararesolver e o Go-
vernodeve terumaatitude muitomais
proactiva no quadro europeu. A solu-
¢dondoéunilateral, masaposiciodeve
serdeterminada, procurandoaliados.
Naopodemosterosencargoscomadi-
vidaque temos actualmente.

Ha quem aponte que o peso da fac-
tura com juros no PIB é igual a do
inicio dos anos 90, e nessa altura
conseguia-se pagar....
Issoé perfeitamente pueril e irrespon-
savel. Se houver qualquer fenomeno,
por exemplo, 0 aumento do preco do
barril de petréleo, oualgumaconteci-
mento a escala mundial que faca su-
biros juros, no dia seguinte estamos
apediroutroresgate. Issoéocaminho
parao suicidio. ®




