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ENTREVISTA
Paulo Trigo
Pereira: baixar
impostos so

depois de 2019

® Economista que participou no
programa econémico do PS admite
que até ao fim da legislatura nao
serd possivel aliviar a cargafiscal.
O objetivo é reduzir aausteridade
mais depressa. PORTUGALPAGS.10E 11

ColigaginPSD e C
500 alunos a aprend
mandarim nas

escolas portuguesas
apartir de setembro
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ENTREVISTA: PAULO TRIGO PEREIRA

Professor catedrdtico do ISEG, economista e especialista em finangas piiblicas

Faz parte do grupo de 12 economistas convidados pelo PS para construir um cendrio macroeconémico alternativo ao do
governo. Diz que os socialistas vao insistir no rigor orgamental e que até ao fim da legislatura nao serd possivel baixar impos-
tos. Ainda assim, a reposi¢ao mais veloz dos saldrios na funcao ptiblica e a reducao da TSU para os trabalhadores tém
impacto or¢camental. Tera sido bem calculado o esfor¢o? Serd arriscado? Trigo Pereira diz que ndo, embora admita desvios

Baixar os impostos
SO dep

ANDRE MACEDO

No cendrio que construiram,

o desemprego cai para 7,4% em
2019. Acredita mesmo nessa
hipétese hoje tao distante?

Neste grupo, tivemos aquele queeu
considero o maior especialista em
mercado de trabalho em Portugal,
oMario Centeno. Esse cendrio pode
de facto ser ligeiramente otimista,
vai depender do impacto das me-
didas, a economia nao é uma cién-
ciaexata, comosabe. Eundosoues-
pecialistaem mercadode trabalho,
mas gostaria imenso que este ce-
ndrio se concretizasse e tenho bas-
tante confiancano economistaque
coordenou o trabalho.

Houve um acordo entre os 12 eco-
nomistas em relagio ao desem-
prego ou é uma questo de con-
fianca no coordenador?

N6s nao temos fé no coordenador,
temos um instrumento analitico,
um modelo, e é a partir dele que se
obtém estes resultados. Nao é uma
questdo de fé, é uma questdo de o
modelo estar melhor ou pior cali-
brado. Nésachamos que estdbem,
trabalhdmos nele muitos meses.
Ficaria abaixo do aumento do de-
semprego dazona euro...

Sim. A nossa convicgao é que estas
politicasvao tergrande impactono
mercado de trabalho, e a prova de
que as medidas de politica ttmum
impacto é, por exemplo, esta tiltima
taxa da fiscalidade verde sobre os
sacos de plastico. As pessoas nao
acreditavam e hoje vai-se a um su-
permercado e praticamentendo se
vé sacos de pldstico. Portanto, asme-
didas de politica quando sao bem
desenhadas témimpacto, mastém
de ser bem desenhadas.

Se 0 desemprego ndo cair tanto,

as prestacdes sociais também ndo
vao cair tanto, hd mais despesa
parao Estado, menos receitavia
IRS, menos consumo, ou seja,a
meta de erescimento também fica
em causa, fica tudo em causa...

Ha dois lados da resposta. O pri-
meiro é dizer assim: qualquer ce-
ndrio temriscos, tanto é assim que,

0is de 2019

por exemplo, 0 governo apresentou
osseusobjetivosemrelagaoao peso
da despesa publica no PIB e eram
muitissimo menores do que sd@o
hoje. Ou seja, este governo achou
que conseguia cortar radicalmente
asgorduras e nao o consegui fazer.
Adespesa piblica baixava para
cercade 40% do PIB...

Sim, ehojesao cercade48%. Istoeu
naoacho quesejaumrisco, foiuma
ma previsao, revelou desconheci-
mento profundo sobre o que era o
Estadoeoqueeraaestruturadades-
pesa ptiblica. Este governo ignora-
va completamente onde se estava
ameter, dai aquelafamosafrase de
cortaras gorduras. Depois, quando
foram analisar a despesa ptblica,
chegaram a‘conclusao de que nao

preveé no Programa de Estabilidade.
Portanto, nao hd muita margem,
mas ha alguma margem para aco-
modar riscos.

Hé mais alguma drea que me
possaidentificar em que possam
existir essas almofadas?

Istondo é um Programa de Estabili-
dade, hd vérias coisas que nao estao
nemnonossomodelo nemnomo-
delo da Comissao Europeia. O go-
verno, por exemplo, é muito mais
otimista do que nés na reducdo do
racio da divida no PIB.

Dez pontos percentuais amenos
doqueoPSprevé.

Ebrutal.

OPS estimareduzir para117%do
PIB.

...e0 governo 107% e a Comissao

eraassim taofacil por- 121%. Ora bem, eu
que sdo pensoes, sao —_— gostava de perguntar
juros, saofuncionarios ‘ ‘ a0 governo se consi-
publicos. Portanto, o derouasnecessidades
g;)vemo fezummau  Eeae politicas vao derecapitalizacl;)éodas

iagnéstico endocon- EP empresas publicas.
seg%rilu implantaraqui- ter o mpacto Uma coisa é abanca,
lo que pretendia. Nos, no mercado assuntoresolvido, mas
no diagnéstico, penso ainda hd as empresas

que temosum conhe-
cimento muito mais
realista do que € o pais, conhece-
mos a estrutura da despesa puibli-
ca, conhecemos o mercado de tra-
balho. O nossorelatério comega por
um diagnéstico, e isso é funda-
mental.

O memorando da froikaerauma
espécie de diagnéstico.

Nao querendo fugir a sua questao,
noéstemosde partir primeiro de um
bom diagnéstico dasituagao do pais.
A partir daqui fizemos vérios cend-
rios, nao fizemos sé este, mas o papel
dos governos é tentar puxar pela
economia, pelo emprego e também
criar financas publicas sustentadas.
E evidente que se me disser que se
o crescimento for um bocadinho
abaixo daquilo que n6s prevemos o
desemprego serd um bocadinho
acima, é verdade, mas temos algu-
mamargem paraacomodaralgum
desvio emrelacdo ao nosso cendrio
central. Basta dizer, por exemplo,
que consideramos uma poupanga
em juros inferior & que o governo

de trabalho”

publicas, e isso ndo
passou, vai continuar
a haver necessidades de financia-
mento do Estado paraas empresas
piblicas. Isso ndo pode estar nas
contas do governo. Com os ntime-
ros que apresentou, nao pode estar.
Enas contas do PS est4?

Nas nossas contastambémnao esta.
O quesignificaque teriamos de por
mais alguma coisa e seria ligeira-
menteacimado valor que estd aqui.
Endo puseram porqué?

Porque isto ndo é um programa de
estabilidade. E um cendrio ma-
croeconémico desenhado a partir
de medidas de politica assumindo
como cendrio de referéncia o da
Comissgo Europeia, e eles ndo cal-
cularam isso. Agora, veja que esta-
mos mais préximos da Comissao
do que do governo. Portanto, é sur-
preendente que da drea governa-
mental tenham comentado este tra-
balho como sendo otimista quan-
do o otimismo estd muito do lado
deles. No caso dadivida e doPIB, o
cendrio deles é mais otimista, no

saldo primaério também. O nosso
serd otimista no crescimento e no
emprego. Sdo caminhos diferentes.
Quando olhamos para o investi-
mento previsto vemos um salto
triplo entre 2015 e 2016. Como se
consegue chegar a esse valor?
Hasobretudo duasrazoes que o ex-
plicam. A primeira é que as condi-
¢oes de financiamento da econo-
mia estdo muitissimo melhores de-
vido ao plano Draghi. Abanca con-
segue financiar-se ataxas muitoin-
feriores. E certo que as empresas
estdo altamente endividadas.
Cerca de 220% oumaisdo PIB.
Exatamente. Eisso é um problema,
mas as condi¢oes de financiamen-
to melhoraram. O segundo aspeto
équeestamosainiciarumnovo qua-
dro comunitdrio e énormal-enao
digoisto sequer como criticaao go-
verno —que suba a taxa em termos
absolutos da execug@o. Este ano,
praticamente ainda nada foi exe-
cutado, estd-se a trabalhar ainda o
quadro anterior. O que nés propo-
mos é acelerar a execugao dos fun-
dos estruturais em 2016 eem 2017.
Seisso for feito...

Estdo a contar com a necessidade
de estudar os dossiés? Isso leva
tempo, demora sempre muito
mais do que o previsto...

O timingdestas eleicbes nao é nada
favoravel. Quer dizer, eleicoes em
cima de um Orgamento do Estado
éuma coisa que nao passa pelaca-
becga de ninguém, mas € a vida,
como diz o outro... Se houver uma
boa transmissao de pastas, assu-
mindo que o PS assume a lideran-
¢a do governo, nao antecipo pro-
blemas. Temos casos em Portugal
em que os ministros saem e levam
tudo com eles. Tudo. Deixam os mi-
nistérios vazios. Eu ndo acredito —
conhego pessoalmente o professor
Miguel Poiares Maduro — que se o
PSD perderas eleicbes e o PS ganhar
ele ndo faga uma transicao de pas-
tasfomecendo, digamosassim, toda
ainformacao a quem viera seguir.
Falemos dareducdo da taxa social

o thald

Aos 55 anos, casado e com duas
filhas, Paulo Trigo Pereira é
licenciado em Economia pelo
Instituto Superior de Economia
e Gestdo (ISEG), onde agora
d4 aulas. Especialista em
economia e financas ptblicas,
foi convidado para integrar

o grupo de economistas que
compds o plano econémico
doPS

tinica (TSU) para trak
Euma espécie de plafonamento,
ideia que o PS sempre desprezou...
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Discordo.Vamosreduzira taxa con-
tributiva paraa Seguranca Social de
uma forma neutra, o que significa
queotrabalhador pode substituiro
consumo presente em vez do con-
sumo futuro. Obviamente, se optar,
mas ndo é uma imposicao, e isto é
muitoimportante... se ele optar por
consumir mais podera teruma pen-
sd0 um pouco mais reduzidano fu-
turo. Isto ndo é plafonamento.
Eoimpacto no financiamentoda
Seguranca Social, que hoje jdndo
se consegue financiar s6 com as
contribuictes, precisa de transfe-
réncias do Orcamento do Estado?
Ha um problema na Seguranga
Social que reconhecemos explici-
tamente norelatério. Qualquer pes-
soa que saiba o minimo sobre as
contas da Seguranga Social sabe que
naovao ser nada faceis os préximos
anos. Porisso dizemos que é preci-
s0 concertacao social e politica para
lidar com este assunto.

0 congelamento das pensdes...
Anossavia para atacar o problema
éaviado crescimento e do empre-
go,eessaéadiferengaemrelagaoao
governo. As pessoasnao témnogao
de que o facto de o desemprego ter
disparado aumentou 500 milhoes
de euros os custos com o subsidio
de desemprego, em trés anos. Ha
um conjunto de despesas de pres-
tagdes sociais que serdo reduzidas
drasticamente se conseguirmos por
aeconomia a crescer e conseguir-
mos criaremprego. A estratégia deste
documento éocrescimentoeoem-
prego e todas as nossas medidas sdo
dirigidas a crescimento, emprego,
coesdo social e justiga social.

Uma das formas como pretendem
cobrirareducio dareceitadaTSU
passa por penalizar os contratosa
prazo.Avaliaram a flexibilidade
que, por exemplo, as novas empre-
sas perdem?

Em termos comparativos, Portugal
tem um mercado de trabalho com
um peso de contratos temporérios,
0s contratos a termo, excessivo. Isso
tem um efeito muito nefasto naeco-
nomia. Quer do lado da empresa
querdoladodo trabalhador. Dolado
daempresa, se tem um trabalhador
atermo, elasabe queoinvestimen-
to que vai fazer nao é tao grande
como seria. O chamado investi-
mento em capital humano serd
muito menor. O investimento que
opréprio trabalhador faz narelagao
laboral também é mais fraco. Ora
isto diminuiaprodutividade. O que
propomos é, porumlado, introdu-
zir um mecanismo de penalizacédo
das empresas que usam em exces-
so esta rotagao excessiva de traba-
lhadores; por outro, dar maior in-
centivo a essas empresas para terem
contratos sem termo, a tempo in-
determinado. Paralelamemte, pro-
pomosum mecanismo conciliaté-
rio para o despedimento individual,
associadoaumamaiorindemniza-
¢ao do que est4 previsto na lei. No
fundo atuamos nos dois lados.
O que queremos é reduzir os con-
tratos a prazo a sua fungéo, nao a
regra. A fungdo de um contrato a
termo, que no fundo é potencial de-
semprego a termo, € substituir ca-

réncias tempordrias de trabalha-
dores. O problema é que isso nao
acontece, hd contratosatermo que
nunca se tornam permanentes.

E curioso dizer isso porque o vosso
relatério nuncafala derecibos
verdes...

Essaéumalacuna, masistonaoé...

Néo é o programade governo do
PS

Exatamente. Estou convictode que
essatemdticadosrecibos verdes vai
ser introduzida no programa eco-
némico do PS. Tem, ameuver, duas
vantagens essenciais. A primeira é
dar direitos a todas essas pessoas
que trabalham de forma precéria,
estao forado sistema. Ou seja, inte-
graros verdadeiros precérios e dar-
-lhes direitos. Eles ndo tém direitos
nenhuns. E uma chagasocial queo
pais tem de resolver... mas nés de
facto ndo abordamosisso.

Porque ndo abordaram se é assim
taoimportante?
Haquatrooucincocoi-

uma legislatura para a consolida-
¢ao orcamental. A nossa proposta
éadesuavizaraausteridade muito
maisrapidamente do que a proposta
do governo, mas precisamosdeuma
legislatura antes de conseguir bai-
xar impostos significativamente. E
6bvio quendés, economistas—penso
que o PS também -, queremos bai-
xar impostos. Apds o final da legis-
latura, em 2019, acho que ai é ex-
pectével retomarmos a queda do
IRC. Até la nao hé condigdes finan-
ceiras. Temos de reduzir o défice.
Eaprimeiravezque tocanesse
tema...
Neste momento é clara paraa dire-
¢ao do PSanecessidade derigor
orcamental e de cumprir as condi-
¢oes do Pacto de Estabilidade.
Mas aquilo que a Comissdo
Europeia exige é uma consolida-
¢do mais rapidado que estaque
estd prevista pelo PS...
Hé duas maneiras de governar: ser
bom aluno, que é ba-

sas importantes que ————

nao aborddmos. N6s ‘ ‘

somos todos profis-

= sicamente o que este
governo fezou tentou
—aComissdo Europeia

sionais, temosanossa Nao acredito nos  dizendsfazemos.Ou

Pabalhosdconalque ™meros dequeda (ST
nos propusemos fazer da divida - flexibilidade que exis-
equenosocupoubas- do governo te.Posso darum exemn-
tante tempo durante ——— plo:osaldoestrutural.
quatro meses, masnao E algo que pode ser

tocdmos em tudo. Nao tocamosnos
recibos verdes, ndo tocimosnajus- -
tica porque nao tinhamos um es-
pecialista em governagao da justi-
¢a, apesar de ser uma area impor-
tantissima para o investimento.
Nao falaram de justica?
Discutimo-lono grupo, émuito mais
importante por o sistema de justi-
¢a a funcionar célere, nomeada-
mente narelagdo comas empresas,
eisso é mais importante, tem mais
impacto, do que aqueda do IRC.
Portanto, recibos verdes, justica, o
que nio trataram mais?

Asrendas excessivas daenergia, que
tém muito impacto nas empresas.
Nos consumidores, sao as teleco-
municacdes. Penso que é algo que
deveria ser estudado. Debrucdmo-
-nosumbocadinho sobrearegula-
¢a0, mas nao fomos ao pormenor
que o assunto merecia. E algo que
ainda pode vir a ser feito.

Mais algum ponto-chave que ficou
defora?

Todo o pacote das relagdes finan-
ceiras com as regides auténomas,
asautarquiaslocais. Euma dreaem
que pode haver ganhos. Alids, foi
uma das coisas que nao foram fei-
tas nestes anos. Estava previsto no
memorando, mas nao foi feita ne-
nhuma reorganizac¢ao administra-
tiva. Houve aquilo de reduzir o ni-
mero de freguesias, mas o impacto
nadespesa publica ézero. Acho que
ha alguma margem para repensar
ascoisas, tomd-lasmais calibradas.
Deixaram cair areducio doIRC,
acordada pelo anterior secretdrio-
-geraldo PS. Eum tema paraes-
quecer de vez? Nao aumentariaa
capacidade deincentivar o investi-
mento privado?

Continuamos num periodo de con-
solidacao, vamos precisar de mais

calculado devariadissimas manei-
ras. Portanto, acreditar que é possi-
vel introduzirum procedimento de
défice excessivo estrutural aum pais
é de quem nao percebe nada da-
quilo de que estd a falar. O que si-
gnifica que qualquer valor para o
saldo estrutural pode ser contesta-
do.Etaosimples comoisto. Eeu, se
tivesse de o fazer, como hd vérias
metodologias, escolhiaaque me dd
o melhor valor para o saldo estru-
tural. Ambassaovélidas, sao € dife-
rentes. O aluno inteligente explora,
em func¢do dasuaestratégiaecon6-
mica, as margens existentes. O aluno
obediente, que foi o que este gover-
no fez, e mal, nao explora todas as
margens de manobra porque ndo
tem essa atitude. A atitude do go-
verno PS - espero eu que seja uma
atitude, acho que vai ser—é serres-
ponsévelnas finangas ptiblicas e au-
dacioso noutras medidas.
Reconhece que amargem dema-
nobraémaiordo queem 2011,
quando foi eleito Passos Coelho.
Ha4 dois dados que levaram ao res-
gate. Um foiordciodadividado PIB
eoutrofoiataxadejuro. Hoje, ordcio
da divida do PIB estd muito maior.
Se nao fosse Mario Draghi, 0 BCE e
otrabalho excelente que estao afazer,
estdvamos com outro resgate em
cima. Se houver outro problema—
nao é s6 a Grécia, um problema na
Ucrania, um conflito a escala euro-
peia que crie panico nos mercados
— astaxas dejurovaosubirenés te-
riamos um resgate no dia seguinte.
Entdo areduciodo déficeedadi-
vidamais acelerada prevista pelo
governo é imprudente?

Néo é prudente porque nao vai
acontecer. Eundo acredito naque-
lesntimeros de quedadadivida. Nao
acredito nos nimeros do governo.




