1. Economia e financas publicas em democracia

Resumo

O livro Economia e Finangas Publicas analisa o papel do sector publico
numa economia mista, com um particular enfoque de aplicacdo ao caso
portugués.

Este capitulo clarifica, antes do mais, a abordagem politico-econémica que
ultrapassa uma mera analise econdmica normativa da intervenc¢ao das entidades
do sector publico, antes tomando em consideracdo os condicionalismos
institucionais e as restricdes de natureza politica envolvidas nas tomadas de
decisdo colectiva.

E clarificada a distingdo essencial entre anélise positiva e normativa. A
primeira pressupde a existéncia de um modelo baseado num conjunto de
hipoteses e visa a previsao das consequéncias em certas varidveis objectivo da
manipulacdo de variaveis instrumentais (ou estruturais). Ja a anélise normativa
(que muitas vezes ndo dispensa uma andlise positiva prévia) destina-se a
produzir juizos de valor quer sobre determinadas caracteristicas da sociedade
actual (e.g. distribuicdo de rendimento, caracteristicas do mercado de trabalho,
etc), quer sobre os resultados da implementagao de certas politicas publicas.

Dentro dos critérios normativos utilizados pelos economistas sobressaem
os de equidade, eficiéncia e liberdade (negativa). Tratando-se de juizos de
valor, ndo existe obviamente consenso entre economistas, quer em relacdo
prioridade de cada critério relativamente aos restantes quer em relacdo
natureza e intensidade de eventuais conflitos entre eles. Contribui para
transparéncia do debate econdmico e politico que cada economista clarifique
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quais as suas prioridades e qual o seu entendimento do conflito entre, por
exemplo, eficiéncia e equidade. Contudo, “Demasiadas vezes se assiste a
intervengoes de economistas que procuram passar recomendagoes com
implicagoes morais e politicas como se de pronunciamento cientificos se
tratassem’’

Por exemplo, a liberalizagdo do mercado de arrendamento contribui para
uma melhoria na eficiéncia na afectagdo de recursos (habitacdo), mas qual o
efeito sobre a equidade? Alguns dirdo que o efeito € negativo, assumindo que
em média o grupo dos proprietarios estd melhor na sociedade que o grupo dos
arrendatérios, apesar da média esconder situagdes muito dispares. A primazia
dada ao critério da eficiéncia sugere claramente a liberalizagdo total do
mercado, enquanto que a ponderacdo mais forte da equidade sugere uma nao
liberalizagdo total e sobretudo o uso de instrumentos adequados (na tributacao
€ nas prestacdes sociais) para prosseguir objectivos de equidade.

As divergéncias dos economistas sdo mais pronunciadas na andlise
normativa, mas estendem-se também a andlise positiva. Também ha
divergéncias quanto aos modelos que melhor se adaptam a realidade e quanto a
necessidade (ou ndo) de estes se basearem em hipdteses realistas. !

Ja no que diz respeito a forma de entender a sociedade, existe algum acordo
entre economistas quanto a uma visao humanista (ou individualista) em que a
sociedade ¢ entendida como uma comunidade de individuos onde o bem-estar
social estd necessariamente relacionado com o bem-estar desses individuos.
Deste modo, o impacto das politicas publicas na sociedade sera necessariamente
analisado em termos do impacto nos individuos que a compdem. Esta
perspectiva opde-se a uma visdo organica, ndo partilhada pela maioria dos
economistas, em que a sociedade seria vista como uma entidade autdbnoma e em
que seria possivel identificar a sua “vontade”, o seu “bem-estar” a partir de algo
estranho e exogeno aos individuos que a compdem (por exemplo, um lider
politico ou religioso que “revelaria’ o bem comum da sociedade).

O papel do governo numa sociedade democratica tem sido analisado de
forma diversa pelos economistas que se tém debrucado sobre as finangas
publicas. Numa tradicdo que remonta a Erik Lindhal, e cujo expoente maximo

' E conhecida a posigdo de Milton Friedman de que o realismo das hipdteses ndo ¢ relevante desde que as
predi¢des sejam boas. No capitulo 9, sobre o sistema fiscal portugués, indicaremos como num dado estudo
editado pelo Banco de Portugal e que teve algum acolhimento mediatico se chega a conclusdes logicamente
certas a partir de premissas de tal modo irrealistas que essas conclusdes, sdo na nossa opinido ndo so
irrelevantes, como sugestivas de politicas publicas erradas, de acordo com um quadro normativo que sera
tornado claro.
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foi até ha pouco tempo Richard Musgrave, o governo tem sido entendido como
um ditador benevolente, isto ¢, como um agente que pretende maximizar o
bem-estar da sociedade, funcionando sem restricdes de natureza institucional.
Em certo sentido, esta perspectiva ¢ mais relevante em sociedades
democraticas, onde através do voto e de sondagens de opinido os cidaddos
manifestam alguma preferéncia em relacdo as politicas publicas. Outra
tradicdo, que remonta a Knut Wicksell, e cujo principal mentor foi James
Buchanan, d4 maior importancia as questdes institucionais e tem adoptado,
sobretudo na corrente da teoria da escolha publica (ver capitulo 4), uma visao
mais céptica do governo, nomeadamente pela subordinacdo da sua ac¢do a
grupos de interesse procurando rendas, ou a burocratas procurando maximizar
or¢amentos, ou a politicos maximizando votos. A énfase numa ou noutra das
formas de encarar o governo, sugere também diferentes perspectivas quanto a
importancia relativa das fun¢des do sector ptiblico numa economia mista.

Musgrave sistematizou as trés fungdes do sector publico numa economia
mista contemporanea: melhoria da eficiéncia na afectagdo de recursos,
ultrapassando certos fracassos do mercado; melhoria da equidade e justica
social, através de politicas de redistribuicdo de rendimentos e de promocdo de
igualdade de oportunidades; e estabilizacio macroecondmica, através da
promocao do crescimento, do emprego, da estabilidade de precos e alisando os
ciclos econdmicos.

Topicos de reflexdo: Capitulo 1

1. “A abordagem politico-economica da economia do sector publico
traduz-se em fundamentar economicamente as politicas financeiras do sector
publico, tendo em conta as regras e instituigoes que propiciam, ou ndo, essas
politicas. ” Clarifique o contetido desta afirmagao.

2. Tendo em conta as fungdes que Musgrave atribui ao sector publico e os
critérios normativos relevantes, justifique a intervengdo do Estado nos
seguintes casos:

a. Plano de vacinagdo obrigatorio.

b. Regulacido das emissdes industriais de polui¢do, incluindo um quadro
de sancdes pecunidrias.

3. O aumento da esperanca de vida dos portugueses e o declinio das taxas
de natalidade, com o consequente aumento do racio de dependéncia da
populagdo idosa, levou a défices no financiamento da seguranga social que
obrigaram a que se tomassem medidas para a reforma da forma de
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financiamento em 2007. Varias alternativas seriam possiveis para o
financiamento. Uma delas seria manter as caracteristicas do sistema,
diminuindo os beneficios futuros (nomeadamente com descida do valor das
pensdes) ou aumentando as contribui¢des para a seguranga social. Outra seria
alterar as caracteristicas do sistema, passando de um regime exclusivo de
reparticdo (em que os contribuintes actuais financiam os pensionistas actuais)
para um regime misto de reparticdo e capitalizacio (em que hia uma
componente de capitalizacdo das poupancas numa légica de tipo privado).

a. Identifique qual o problema referido que ¢ claramente do ambito da
analise positiva.

b. Explique porque ¢ que o tipo de resposta dado ao problema do
desejavel método de financiamento da seguranga social ¢ do ambito da andlise
normativa.

4. Se um governo toma uma medida no sentido da liberalizagdo do
mercado das telecomunicagdes, a que critério(s) esta a dar primazia? Sera que
neste caso se pode falar em conflito entre eficiéncia e equidade? Justifique.

5. Ha alguns anos o parlamento italiano alterou o sistema eleitoral do pais
com a expectativa de dar maior estabilidade politica aos governos italianos e
deste modo contribuir para resolver o problema das financas publicas em Itélia.
Que tipo de variaveis foi aqui considerado?

6. Explique qual a distingdo entre uma perspectiva humanista (ou
individualista) e uma perspectiva organica de considerar conceitos como: bem-
-estar social, interesse publico ou vontade colectiva.

7. Duas das fungdes do sector publico numa economia mista tém
sobretudo a ver com uma interven¢ao microecondmica do governo € outra com
uma natureza macroeconomica. Identifique-as explicitando o seu contetido.

8. “A perspectiva de que a actuagdo do governo pode sempre ser
modelizada como um ‘ditador benevolente’ leva a certo tipo de erros, enquanto
que a visdo oposta de que os actores politicos defendem apenas interesses
individuais enferma de outro tipo de limitagoes.” Comente.

9. Diminuir o sigilo em rela¢do as contas bancarias individuais € uma

medida que ¢ favordvel de acordo com um critério normativo, mas
desfavoravel de acordo com outro. Identifique esses critérios e, tendo em conta
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o conflito resultante entre ambos, dé a sua opinido sobre o cardcter desejavel
(ou ndo) dessa medida de politica.

10. Dé um exemplo de trés medidas de politicas publicas cuja
racionalidade fundamental assenta respectivamente num critério de: 1)
Eficiéncia; 11) Equidade; 111) Liberdade

11. Dé um exemplo de trés medidas de politicas publicas em que existe um
conflito entre dois critérios normativos: 1) Eficiéncia e equidade; ii) Equidade e
liberdade; ii1) Eficiéncia e liberdade.

12. Um governo democratico tem poderes especiais, que mais nenhuma
organizagdo na sociedade possui. Explicite quais sdo esses poderes que o
distinguem relativamente a outras instituicdes e qual a sua justificacao.

13. Considere o debate em torno de um eventual aumento das taxas
moderadoras nos servicos de urgéncia hospitalar.

a. Discuta os fundamentos e os efeitos desta proposta de medida a luz dos
critérios normativos de eficiéncia e de equidade.

b. Explique porque ¢ que, em relagdo a este debate, diferentes
economistas podem ter opinides divergentes em termos da analise normativa e
positiva.

14. “Os economistas divergem sobre a andlise normativa das politicas
publicas, mas nunca divergem na andlise positiva”.

Diga se a afirmagao ¢ verdadeira ou falsa e comente-a a partir de um
exemplo concreto.

15. Dadas as fun¢des que Musgrave atribui ao papel do sector publico
numa economia mista, comente as seguintes politicas publicas, enquadrando-as
na respectiva funcao principal, justificando:

1) Criagdo de uma infraestrutura informatica ligando em rede todos os
agentes do sistema de Justiga (tribunais, Ministério da Justiga, etc.);

i1) Linha de crédito bancario especial dedicada a empresas industriais
exportadora.

Questoes de escolha multipla

1.1. Uma diferenca entre a andlise normativa e positiva ¢ que:
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a. Apenas a andlise normativa ¢ relevante para escolher entre opcoes de
politica.

b. A analise positiva trata de factos e portanto ndo pode ser fonte de
desacordo.

c. A analise positiva € descritiva enquanto que a analise normativa
valorativa.

d. A analise normativa ¢ mais importante que a analise positiva.

O~

1.2. As opinides dos economistas sdo divergentes:

a. Apenas porque discordam dos modelos que mais se adaptam
realidade.

b. Apenas porque t€ém valores diferentes.

c. Pois ndo se entendem sobre a importancia da economia.

d. Pois, por vezes, discordam quer sobre a andlise normativa, quer sobre a
analise positiva.

(oo R

1.3. Qual das seguintes proposi¢oes nao diz respeito a analise positiva:

a. Uma politica de precos subsidiados leva a um excesso de oferta.

b. Se o rendimento minimo garantido for baixo nao havera diminuicao da
oferta de trabalho.

c. Uma politica de controlo de rendas ¢ preferivel quando as rendas sdo
ajustadas periodicamente.

d. A subida da taxa de juro vai aumentar os encargos das familias com o
endividamento.

1.4. O que ¢ que ndo ¢ necessariamente verdade no que respeita aos
critérios de eficiéncia de Pareto e melhoramento de Pareto:

a. A existéncia de um potencial melhoramento de Pareto implica que a
economia esta numa situagao Pareto ineficiente.

b. Um melhoramento de Pareto leva a uma afectacdo de recursos Pareto
eficiente.

c. Um movimento de uma afectacdo Pareto eficiente para outra afectacao
Pareto eficiente nunca ¢ um melhoramento de Pareto.

d. Se a economia tem uma afectacio de recursos Optima, entdo nao ¢
possivel melhorar a situacdo de um agente sem ser a custa da diminui¢do no
bem-estar de outro agente.

1.5. Diga qual das seguintes afirmagdes ¢ do ambito da anélise positiva:

a. O Estado s6 deve recorrer ao credito para financiar investimentos.
b. Prevé-se que crescimento do PIB no ano seja de 1,3%.
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O governo devia liberalizar o mercado do arrendamento.
A tributagdo sobre as empresas deveria ser reduzida.

1.6. Diga qual das seguintes proposi¢des ¢ do ambito da analise positiva:
a. Devem ser promovidas as exportagdes com incentivos publicos.

b. As taxas moderadoras nas urgéncias hospitalares sao baixas.

c. Prevé-se um crescimento do investimento publico em 2006.

d. A taxa normal de IRC deve descer.

1.7. O critério normativo de liberdade (negativa) significa:

a. Que cada individuo deve ser livre de fazer aquilo que quer.

b. Que as empresas devem ser livres de realizarem os investimentos que
quiserem.

c. Auséncia de coercido de uma entidade publica (Estado) sobre as

escolhas individuais.

d.

A escolha entre sapatos e camisolas ndo deve ter a interferéncia dos

1mpostos.

1.8. O aumento das taxas moderadoras nos servigos de urgéncia hospitalar
pode justificar-se:

a

b.
C.
d.

Apenas por razdes de equidade.

Por razdes de eficiéncia e numa logica de utilizador pagador.
Apenas por razdes de encaixe financeiro do Estado.

Apenas por razoes de justi¢a distributiva.

1.9. A fungao afectacdo do Estado concretiza-se, entre outras medidas,

com a:

/o oe

Provisao publica de bens de mérito.

Provisao publica de bens publicos.

Tributagdo progressiva do rendimento.

Tribuigao de prestagdes sociais no ambito da seguranga social.

1.10. A funcao redistribuicao do Estado tem a ver, entre outras coisas, com

/oo

Provisao publica dos chamados bens de mérito.
Provisdo publica de bens publicos.

Regulacdo das actividades geradoras de externalidades.
Promogao do investimento privado.
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1.11. A funcao redistribui¢do do Estado tem a ver, entre outras coisas, com

a. Promogdo do investimento publico.

b. Producao de bens publicos puros.

c. Pagamento de prestagdes sociais.

d. Apoio financeiro a actividade exportadora.

1.12. Diga qual das seguintes frases ¢ verdadeira:

a. A funcdo afectacdo justifica-se pela existéncia de fracassos de
mercado.

b. A fun¢do redistribuicao justifica-se porque o mercado ¢ um processo
justo.

c. A redistribuicdo do rendimento justifica-se porque a utilidade marginal
do rendimento € constante.

d. A funcdo estabilizacdo atribui sempre prioridade a estabilidade de
precos em relagdo ao emprego.

1.13. Diga qual das seguintes afirmacdes € do ambito da analise positiva:
a. Espera-se que o desemprego va aumentar no ano que vem.

b. As administragdes publicas ndo devem ter défice.

c. O subsidio de desemprego deve aumentar.

d. O sector das telecomunicacdes deve tornar-se mais competitivo.

1.14. Diga qual das seguintes afirmacdes ¢ do dmbito da anélise positiva:
a. O saldo global das administragdes publicas deve ser equilibrado.

b. O investimento publico deveria aumentar.

c. O saldrio minimo nacional ¢ muito baixo.

d. Prevé-se que as exportagdes aumentem no ano que vem.

1.15. Diga qual das seguintes afirmagdes ¢ falsa:
a. Os defensores do Estado Minimo consideram que o mercado ¢ um

processo justo.

b. Os defensores do Estado de Bem-Estar dao sobretudo énfase a funcao
afectacdo do sector publico.

c. Os que consideram o Estado Imperfeito dao énfase aos fracassos do
governo e a necessidade do seu controle.

d. As financas classicas advogam que o or¢amento do Estado deve ser
equilibrado.
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1.16. O governo decidiu introduzir portagens em estradas com elevado
trafego e actualmente sem custos para o utilizador. Para além do encaixe
financeiro da medida, ela destina-se a melhorar a:

a. Eficiéncia.

b. Equidade, em termos de capacidade de pagar.

c. Liberdade.

d. Igualdade.

1.17. Diga qual das seguintes afirmacdes ¢ do dmbito da anélise positiva:
A inflacdo ird aumentar no proximo ano.

O saléario minimo nacional € baixo.

A tributacdo sobre as empresas ¢ alta.

O novo Aeroporto deve ser construido na Ota.

/o oe

1.18. O critério de efici€ncia, associado a funcao afectacao do Estado, tem
a ver com:

a. Produzir os bens ao mais baixo custo.

b. Ser capaz de alcancar os objectivos.

c. Para os mesmos recursos obter o maximo de resultados.

d. Afectar recursos de forma optima de acordo com as preferéncias dos
agentes econdomicos.

1.19. O critério de liberdade (negativa) significa que:

a. Deve existir uma esfera de autonomia individual face a intervencgao
coerciva do Estado.

b. Nao deve haver limites a intervencao do Estado.

c. Cada individuo pode agir livremente segundo as suas motivagoes.

d. O Estado pode e deve interferir em todas as decisdes dos individuos.

1.20. Indique qual das seguintes interrogagdes se enquadra no ambito da
analise positiva em finangas publicas:

a. Quais os efeitos decorrentes de alteragdes em varidveis estruturais (leis,
instituicdes) na forma como sdo concebidas e implementadas as politicas
publicas?

b. Qual deve ser o ambito de interven¢ao do Estado na economia em
matéria de gestdo das despesas e das receitas publicas?

c. Que conjunto de politicas or¢gamentais podem assegurar a promogdo da
sustentabilidade das finangas publicas de um pais?

d. Quais as politicas publicas prioritarias que devem ser suportadas pela
despesa publica?
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1.21. A fun¢do estabilizacdo do Estado estd relacionada, entre outras
atribuicoes, com:

a. A regulacdo de actividades economicas geradoras de externalidades.

b. Intervengdes que visam assegurar um determinado nivel de
crescimento e de emprego.

c. Intervencdes que visam acautelar as desigualdades sociais e promover
a igualdade de oportunidades.

d. Intervencdes no dominio fiscal com o propdsito de melhorar a
reparti¢do do rendimento na sociedade.

1.22. Diga qual das seguintes afirmacdes ¢ do ambito da anélise positiva:

a. O respeito da “regra de ouro” das finangas publicas ¢ um bom
principio de politica orcamental.

b. O saldo global das Administragdes Publicas deve ser equilibrado (ndo
registar nem défice nem superavit).

c. O Complemento Social para os Idosos (CSI) deveria ser mais elevado,
para melhorar a eficicia na redu¢do da pobreza em Portugal.

d. Prevé-se que a inflacdo na Zona Euro devera estabilizar nos 2,1% no
proximo ano.

1.23. Diga qual das seguintes afirmacoes € do ambito da andlise normativa:

a. As receitas de taxas moderadoras nas urgéncias hospitalares representam
cerca de 3% dos recursos financeiros do Servi¢co Nacional de Saude.

b. Para 2014 prevé-se um crescimento real das exportacoes de 15%.

c. O levantamento do sigilo bancéario impde-se como uma prioridade para
se promover uma maior equidade fiscal.

d. O Banco Central Europeu apresentou uma estimativa para a taxa de
inflacdao na zona do Euro de 1,5% para o proximo ano.

1.24. Diga qual das seguintes frases ¢ verdadeira, a respeito do &mbito das
funcgdes do Estado, na classificacdo de Musgrave:

a. A funcdo estabilizacdo e a funcdo afectacdo inserem-se numa Optica
macroeconomica.

b. A fungdo distribuicdo e funcdo afectagdo inserem-se numa Optica
microeconomica.

c. A funcdo afectagdo engloba apenas as politicas publicas dirigidas a
promogao das condi¢des de concorréncia econdmica entre agentes produtores
nos mercados.
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d. A funcao redistribuicdo cinge-se essencialmente as politicas publicas que
sdo objecto do sistema de seguranga social.

1.25. Diga qual das seguintes frases ¢ verdadeira:

a. A fungdo estabilizacdo consiste apenas na necessidade de se manter a
inflagdo controlada e estavel.

b. A funcdo redistribuicdo congrega o conjunto das politicas de
redistribuicdo dos rendimentos e de promoc¢do de igualdade de oportunidades
entre os cidadaos.

c. A funcdo estabilizacdo deve ser entendida como um dos elementos
fulcrais na promocgao da equidade por parte do Estado.

d. A funcdo afectagdo resume-se no conjunto das actuagdes do Estado
dirigidas a correc¢do de externalidades na producao e no consumo.

1.26. O salario minimo nacional ¢ um exemplo de politica publica em que
se pode considerar que:

a. Existe um conflito entre os critérios normativos de liberdade e equidade.

b. Existe um conflito entre os critérios normativos de eficiéncia e equidade.

c. Existe um conflito entre todos os critérios normativos.

d. Existe um conflito entre os critérios de liberdade e eficiéncia.

1.27. A promocao de um sistema de justica mais eficaz, no sentido de um
melhor funcionamento dos tribunais, ¢ um aspecto que se enquadra claramente:

a. Na fungao estabiliza¢dao do sector publico.

b. Quer na fungdo estabilizacdo quer na fung¢do afectacao do sector publico.

c. Na fungao afectacao do sector publico.

d. Na func¢ao distribui¢do do sector publico.

Topicos de Reflexdo Resolvidos

TR.1.11

Conflito entre: Eficiéncia e Equidade

Em termos de eficiéncia, a intervencdo do sector publico tem,
essencialmente, a ver com a correc¢ao de fracassos de mercado (bens publicos,
externalidades, regulacdo dos mercados/ garantir a concorréncia e correc¢ao de
informacdo assimétrica), por forma assegurar a eficiéncia na afectacdo dos
recursos (no sentido paretiano). As medidas de politica orientadas por critérios
de eficiéncia visam privilegiar estas areas de intervencao genéricas.
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Em termos de equidade, a preocupacgdo geral esta centrada sobre a redugao
das desigualdades da distribuicdao dos rendimentos, a criagdo de condi¢des para
a promocao da igualdade de oportunidades entre os cidaddos bem como o
assegurar do acesso a bens primarios, como factores determinantes do bem-
estar social.

Em algumas medidas de politica ¢ possivel encontrar pontos de conflito
entre os critérios normativos de eficiéncia e equidade, como determinantes de
uma decisdo. Vamos aqui apontar alguns, de entre outros possiveis, com
referéncia ao caso portugués:

a-Taxas moderadoras nas urgéncias hospitalares;

b-Subsidio de desemprego;

c-Existéncia de um Salario Minimo Nacional

d-Reestruturacdo de redes de equipamentos sociais (exemplo: centros de
saude, ...)

Uma breve reflexao a respeito de cada um deles:

a. Os economistas que valorizem mais o critério normativo de eficiéncia
tenderdo a concordar com este tipo de medida, pois o aumento das taxas
moderadoras nas urgéncias terd como efeito esperado desincentivar as idas de
doentes as urgéncias cujo estado de saude ndo o justifique, melhorando a
eficacia do servigo no atendimento aos verdadeiros casos de urgéncia.

Os economistas/decisores que valorizarem mais os aspectos de equidade,
poderdo manifestar preocupacao pelo facto de se poder estar a excluir cidadaos
do acesso a um servico considerado um direito social basico, especialmente
para os cidaddos de mais baixos recursos econdmicos. Neste exemplo existe
uma clara ilustragdo do trade-off entre eficiéncia e equidade.

b. Esta prestacdo social, que acode a ocorréncia de um risco social
classico — o desemprego, representa uma vertente de proteccdo social
imprescindivel do individuo activo, que se pode ver confrontado com a perca
de rendimento resultante da supressao do seu posto de trabalho ou termo do
contrato. Se ndo existisse, o trabalhador ficaria privado de rendimento,
colocando-o numa situa¢do de vulnerabilidade econoémica. Mas, por outro lado,
a existéncia desta prestacdo pode ser desincentivadora da oferta de trabalho (ou
retardar a vontade de regresso do individuo activo ao mercado de trabalho),
sendo isso um factor de reducao da producdo potencial, um factor de perda de
eficiéncia na economia.

c. A existéncia de um saldrio minimo nacional (SMN) ¢ uma medida
legislativa claramente colocada com a preocupagdo de equidade social, no
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sentido de ndo tolerar que qualquer individuo, na sua condi¢ao de trabalhador,
aufira um rendimento inferior a determinado patamar considerado justo, em
termos sociais. Mas, em termos estritamente econdmicos, na perspectiva da
eficiéncia, os economistas podem ver no SMN um factor de aumento do
desemprego e, portanto, prejudicar a eficiéncia: se o salario (w) fosse de livre
negociacao, haveria mais trabalhadores dispostos a aceitar um saldrio mais
baixo e, assim, encontrariam emprego. A existéncia de SMN, tratando-se, no
mercado de trabalho, de um pre¢o minimo regulado, impede esse mecanismo
de mercado e ¢, por isso, um obstaculo a eficiéncia no mercado de trabalho.

d. A reestruturagdo de uma rede de servigos a populacao, associado a
necessidades basicas (por exemplo, o encerramento de servicos de saide em
favor da construcdo de hospitais centrais) pode implicar um 6ébvio conflito
entre eficiéncia e equidade: por um lado, reduzir custos globais em saude e
optimizar recursos face a resultados potenciais na produgdo de servigos (podera
proporcionar valéncias a populacdes que nunca deles beneficiaram num
contexto de pulverizacdo de unidade de servicos mais pequenas no territdrio);
mas, por outro, esse tipo de reconversdo pode introduzir distor¢cdes basicas no
acesso, em que a proximidade ¢ determinante, com reflexos negativos em
termos de justi¢a social.

Conflito entre: Equidade e liberdade

Exemplo: manuten¢do do sigilo bancéario no acesso a informagao privada
dos individuos.

Frequentemente, tem surgido um debate animado sobre se o levantamento
do sigilo bancério seria, ou ndo, uma medida adequada e eficaz para o combate
a evasdo fiscal e fraude fiscal, corrup¢ao e branqueamento de capitais. Este
argumento ¢ defendido por quem coloca a ténica da andlise na questdo da
equidade, na ideia do que ¢ socialmente mais justo. Mas uma medida destas
pode levantar sérias davidas quanto a garantia da reserva de privacidade a que
os cidadaos devem ter direito, sem que o Estado, pelo seu poder coercivo, ai
intervenha excessivamente. Assim, manter o sigilo bancario sera um valor que
privilegia muito o critério da liberdade, e que as politicas publicas tém de levar
em considera¢dao. O Estado deve pois ser sujeito a limites na sua capacidade de
interferir na espera privada dos cidadaos. Este ¢ um caso em que ha conflito
entre equidade e liberdade.

O exemplo da manutencdo do sigilo bancario estd bem estudado: por um
lado, representaria um instrumento eficaz na promocao de uma maior equidade
fiscal no cumprimento das obrigagdes por pais de todos os contribuintes; por
outro, trata-se de uma clara penetracdo na esfera privada dos cidadaos, que ¢
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protegida por lei, para muitos injustificdvel como meio material legitimo para
promover a equidade. Ha pois um conflito.

Conflito entre: Eficiéncia e Liberdade
Exemplos:

- Imposto automovel (IA)-(ISV);

- Aumento do imposto sobre o tabaco;

- Proibi¢ao de fumar em espagos publicos;

O imposto sobre veiculos (ISV) ¢ um imposto indirecto especifico que
recai sobre a transacdo de veiculos novos. Facilmente se reconhece que o uso
de automdvel causa externalidades negativas (poluicdo ambiental/ pressdo no
uso do espago urbano...), no sentido em que os custos sociais provocados pelo
uso do carro privado sdao superiores ao custo privado que resulta para o seu
proprietario/utilizador.

Por este motivo, faz sentido que sejam os proprietarios de automodveis a
suportar um montante em ordem a repor o dano social causado pelo uso do
automovel. Nesta linha de pensamento, e por razdes de eficiéncia, justifica-se a
existéncia de um imposto como o ISV. Subjacente a este imposto estd presente
o conhecido principio do “poluidor-pagador”, que ¢ uma traducao do principio
do beneficio como principio geral da equidade, aplicado a este caso: € justo que
sejam os que mais contribuem para a degradagdo ambiental quem mais pague
para financiar a despesa publica relacionada com a existéncia de automoveis —
construcdo de estradas, policiamento, ....).

Mas se analisarmos um pouco mais aprofundadamente as implicacdes deste
imposto na liberdade de escolha dos individuos, poderemos descortinar alguma
forma de conflito dentre eficiéncia e liberdade. O critério normativo da
liberdade (negativa) estabelece que o Estado deve reservar-se no modo como
interfere na esfera privada dos cidaddos. A existéncia de ISV, relevante na
formacao de decisdo de aquisi¢ao de um veiculo novo, pode funcionar como
um incentivo diferencial, ou relativo, para a compra de outros bens em
detrimento do automovel — habitacdo por exemplo. Neste sentido, a
importancia econdmica do imposto podera estar na base de uma interferéncia
com a liberdade de escolha dos individuos em relagdo a aquisi¢cao de bens com
alto valor no orgamento do cidaddo. De facto, os impostos associados a
automoveis sdo, em termos relativos, muito superiores aos associados a compra
de habitagdo propria (onde até se tem verificado a existéncia de alguns
beneficios fiscais). Teriamos entdo um caso de algum conflito entre o critério
normativo de eficiéncia (resposta a externalidade) e o critério normativo de
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liberdade (limitagdo das possibilidades de escolha relativamente a bens com um
efeito-rendimento expressivo).

O aumento do imposto sobre o tabaco ou a proibicao de fumar em espagos
publicos sdo também bons exemplos deste conflito. Nestes casos, o imposto
sobre o consumo do tabaco (ou a sua proibi¢ao) ¢ uma forma de responder as
externalidades negativas provocadas pelo consumo deste bem sobre toda a
sociedade: o lancamento do imposto/ proibicdo serd uma medida bem-vinda
para os que valorizam mais o critério normativo da eficiéncia — estd-se a
corrigir uma externalidade negativa causada por uma insuficiéncia no
funcionamento dos mercados em termos de promocao da eficiéncia. Mas, ao
mesmo tempo, os defensores do critério normativo da liberdade poderdo aduzir
que este tipo de medida representa uma forma algo abusiva de o Estado
interferir na auto-determinacao e capacidade de escolha privada por parte dos
cidadaos. Ha, pois, um conflito entre os critérios normativos.

TR.1.14

A afirmag¢do ndo estd correcta; pelo menos na sua segunda parte. Os
economistas divergem, frequentemente, quer em aspectos de andlise normativa
quer em aspectos decorrentes daquilo que se insere no proprio discurso
positivo.

A analise positiva pertence ao dominio do que € possivel de ser descrito
como objectividade, quantificavel, mensuravel, objectivo. De forma simples e
sintética, a analise positiva preocupa-se com o0 “o que é”. Dentro da andlise
positiva, associada a utilizagdo de modelos tedricos, em articulagdo com os
dados empiricos observados, cabe ainda a previsdo econdmica, uma das
principais aspiragdes profissionais do economista.

A anélise normativa, tdo presente na problematizacdo econémica, depende
de trés critérios normativos centrais (eficiéncia/ equidade/ liberdade) e tem que
ver com o dominio dos juizos de valor, com o que se acha que deveria ser
desejavel, o que “deve ser’’. Desejavel em termos de eficiéncia; desejavel em
termos de equidade; desejavel em termos de garantia das liberdades. Dai que os
referidos critérios normativos “iluminem” os juizos sobre o que se entende
como desejavel ao optar-se por uma dada decisao, uma politica puiblica, para se
atingir determinado objectivo.

Neste sentido, a analise normativa esta aberta a subjectividade do sujeito (a
sua “opinido”) que produz a analise, e exposta a hierarquizacdo dos diferentes
critérios para formar posigao.

Quem analisa uma situacao/decisdo, associada a uma determinada politica
publica (ac¢do) em termos normativos, faz uma comparagdo entre a sua
percepcao da realidade (medida até por leitura de dados objectivos) e aquilo
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que acha desejavel ser feito para se obter um determinado resultado e servir um
determinado objectivo (valorizando um ou mais critérios normativos) que se
pretende alcangar. Os juizos de valor (a base da analise normativa) sdo feitos
com base em critérios normativos.

Os economistas discordam pois entre si quer relativamente a andlise
positiva quer a analise normativa.

Na andlise positiva podem discordar relativamente a escolha dos modelos
econdmicos — nas suas premissas/ hipdteses/ instrumentos de andlise — mais
adequados  ou  “realistas”,  para  explicar = uma  determinada
realidade/situacao/fenomeno. Como podem discordar também, mesmo
consensualizando um determinado modelo, em termos das opgodes
metodologicas para desenvolver uma determinada analise empirica ou previsao
econdmica. Ou ainda nas teorias explicativas.

Na analise normativa, claro, podem discordar (o que ¢ até mais frequente e
obvio) relativamente a hierarquizagdo dos critérios normativos que enformam
uma dada decisdo. E mais importante prosseguir objectivos de eficiéncia ou
equidade? Deve-se relaxar critérios de controlo e verificacdo da liberdade
negativa dos individuos em favor de uma opc¢ao que privilegia a eficiéncia ou a
equidade?

Existem, pois, divergéncias quanto ao grau de conflito entre diferentes
critérios normativos, o que leva frequentemente os economistas a proporem
linhas de ac¢do distintas para um mesmo problema/ situacdo econdmica.

Exemplo: a introdugdo de taxas moderadoras nas urgéncias dos hospitais.

A certa altura, e perante a gratuitidade do acesso aos cuidados de satide no
ambito do SNS, estuda-se a possibilidade de introduzir taxas moderadoras de
acesso as urgéncias com vista a moderar o acesso, evitando congestionamento
e, por isso, procurando assegurar-se que apenas as verdadeiras urgéncias na
doenca fossem mais eficazmente atendidos. Veja-se, desde logo, que, em
termos normativos, o argumento de partida tinha a ver com a busca do aumento
de eficiéncia no funcionamento/resultados de um servico de saude.

Neste caso podemos ter duas fontes de divergéncia — uma positiva e outra
normativa. A positiva, ligada a analise dos efeitos de uma tal medida,
susceptivel de ser medido. A introdu¢do de uma taxa moderadora vai realmente
reduzir a intensidade no uso do servigo? Para um economista que considere a
partida, que a procura de servicos de saude (num quadro de urgéncia) €
perfeitamente rigida, a taxa moderadora ndo terd efeito na redugdo do uso do
servigo; para um economista que admita como hipotese alguma elasticidade na
procura daquele servigo, entdo a imposi¢ao da taxa terd como efeito conduzir a
alguma reducdo da utilizacdo das urgéncias, atingindo o objectivo (de maior
eficiéncia).
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Poderemos ter uma clara divergéncia sobre o modelo de andlise a
considerar (basicamente, por causa das hipoteses de partida). SO estudos
empiricos aprofundados poderdo diminuir estas divergéncias e consensualizar
hipoteses. Mas pode existir divergéncia inicial.

Ja no caso da vertente normativa, a fonte de controvérsia tem a ver com a
prioridade dada aos critérios normativos, na defesa ou rejeicdo da medida.
Quem valoriza mais o critério de eficiéncia, assumindo alguma elasticidade da
procura, defenderd a medida, pois a taxa moderadora contribuira para a
filtragem das verdadeiras urgéncias, aumentando a eficiéncia na afectacdo dos
recursos. Quem valorizar mais o critério da equidade, verd na medida um
obstaculo em termos de redistributivos: um individuo com poucos recursos
pagard o mesmo montante que um individuo rico e isso podera objectivar que,
por motivos puramente econdmicos, pessoas com menores recursos tenham
acesso a um direito constitucionalmente garantido — o direito a satde.

Como ponderar aqui os prés (eficiéncia) e os contras (equidade)
decorrentes da introducao da taxa?

Claro que os economistas que dao subjectivamente prioridade ao critério da
eficiéncia serdo a favor ao passo que os que valorizam mais os efeitos
redistributivos serdo contra, mesmo sendo a taxa um montante monetario
relativamente baixo (ou ndo... para haver eficidcia na moderacdo o montante
eficaz ¢ discutivel; veja-se o caso recente da reforma desta taxa, em
Portugal...).

Naturalmente que, por vezes, ¢ possivel mitigar um pouco o purismo dos
argumentos introduzindo certas caracteristicas na medida: neste caso,
introduzir algumas isencdes relativamente a determinados grupos vulnerdveis
da sociedade, pode atenuar um pouco o grau de conflito entre os dois critérios
normativos na apreciagdo da medida (isen¢des a idosos, desempregados,
populacdo portadora de deficiéncia, beneficiarios de certas prestacdes sociais,
como o RS, etc...).

TR.1.15

- (i) Esta medida enquadra-se na funcao afectagdo do Estado.

Na fungdo afectacdo inclui-se o conjunto de decisdes que visam promover
a afectagdo eficiente dos recursos, assegurando os fundamentos do correcto
funcionamento dos mercados (definicdo e manutengdo dos direitos de
propriedade), e a resolucao dos fracassos de mercado.

A criagdo da infra-estrutura informatica nos operadores de justica
contribuirdo para que os tribunais funcionem melhor e com mais eficicia — um
dos requisitos para que as relagdes negociais dos agentes e os mercados
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funcionem com mais eficiéncia —, designadamente na adequada proteccdo dos
direitos de propriedade.

- (ii) Esta medida enquadra-se na funcao estabilizagdo do Estado.

Na funcdo estabilizacdo inclui-se o conjunto de decisdes que visam
promover a estabilizagdo econdmica ao nivel macro, actuando sobre (ou
procurando influenciar) variaveis relevantes como o crescimento econdémico, 0
nivel de emprego, o equilibrio das contas externas, o controlo da inflacdo ou
ainda assegurar a sustentabilidade orcamental e dos sistemas de seguranga
social.

A criagdo de uma linha de crédito para empresas exportadoras, por
exemplo coordenada pelo Ministério da Economia, traduz-se num incentivo ao
investimento privado que, por efeito derivado, terd consequéncias esperadas
positivas sobre o emprego € o crescimento — preocupagdes centrais na fungao
estabilizadora do Estado.
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