Declaracao de voto

PJL n.2 890/XII1/32 (PS e PSD)

O Projeto de Lei n.2 890/XIII/32, apresentado pelo PS e PSD vem na sequéncia da
assinatura da Declaracdo Conjunta sobre a Descentralizacdo, entre o Governo PS (pelo
Ministro Eduardo Cabrita) e o PSD (por Alvaro Amaro, PSD e ANMP) em 18 de abril de
2018. Este projeto pretende proceder a criacdo de uma Comissido Independente para a
Descentralizacdo cuja missdo consiste, entre outros, em promover um estudo sobre a
“organizacao e funcdes do Estado”, “promover um programa de desconcentracao da
localizacao de entidades e servigos publicos, assegurando coeréncia na presenca do
Estado no territério”, avaliando os recursos e meios proprios a transferir para assegurar

todo este processo.

De acordo com o referido projeto esta comissdo serd composta por sete personalidades,
incluindo um coordenador, de reconhecida competéncia e mérito cientifico, designados
pela Assembleia da Reptblica, contando com o apoio de institui¢des do ensino superior de
reconhecidas competéncias no dominio da investigacdo sobre as politicas ptiblicas e tendo
um conjunto de atribuicdes ja referidas e das quais também se destaca a elabora¢do de um
conjunto de estudos e a realizacdo de auscultacdes e de debates publicos que deverao
culminar na apresentacdo pela Comissado, até julho de 2019, de relatérios da atividade
desenvolvida e de anteprojetos de diplomas que serdo referencial para iniciativas
legislativas subsequentes que se revelem necessarias.

Face ao enquadramento geral desta Comissdo Independente existe um conjunto de
objecoes e de preocupacoes que se nos levantam, que apresentamos de seguida e
que nos impelem a votar contra este Projeto de Lei.

Em primeiro lugar, levanta-se-nos uma objecio de base acerca do sentido e
pertinéncia de constituir uma comissao independente para apresentar propostas,
na sequéncia de uma avaliagdo e estudo independentes, nos dominios da
descentralizacdo, organizacao e fung¢des do Estado. Isto porque se trata de decisdes de
natureza, ndo técnica, mas politico-ideolégica sob as quais ndao ha, nem deve haver,
tratamento ou andlise puramente independente e técnica. Em nosso entender, o poder
politico, cada partido em particular, ndo deve eximir-se de deliberar e de definir o sentido
geral desta reforma estruturante para o nosso pais. Isto sem prejuizo de posteriormente, e
uma vez definida essa orientacdo politica geral poder haver a intervencdo de uma
comissdo técnica para contribuir para propostas legislativas que traduzirdo essa
orientacdo geral (o que, de resto, ja sucedeu no passado). Porém, ndo é isso que aqui
surge: o que se propde é que seja esta comissdo independente a propor a orientagio
politica desta reforma e as propostas que a concretizam. Nesta matéria ndo devem existir
processos de desresponsabilizacdo de decisdes do poder politico, mas antes uma
clarificagdo das opg¢des politico-ideolégicas de cada partido e de eventuais acordos
politicos que definam as orientacdes gerais da descentralizaciao e desconcentracgao.

Em segundo lugar, nio fica claro da analise do articulado deste Projeto de Lei em
que medida e termos se concretizara o apoio das instituicoes do ensino superior ao
trabalho desenvolvido pela Comissdo previsto no art. 2.2/3 do Projeto. Da analise do
Projeto de Lei ndo é possivel descortinar em que termos se aferem as “reconhecidas
competéncias académicas na investigacdo sobre as politicas publicas” destas instituigoes,
em que termos se procederd a escolha destas institui¢des, se estdo (ou ndo) em causa



apenas instituicdes publicas e a que titulo (gracioso ou ndo) se processa este apoio. Estas
ndo sdo questdes de menor importancia.

Em terceiro lugar, importa notar que o referido Projeto de Lei prevé a equiparacgao
dos membros desta Comissao a dirigentes superiores de 1.2 grau para efeitos
remuneratorios (art. 7.2/5) e, em geral, o exercicio de fun¢cdes sem exclusividade
(art. 7.2/1), sendo os encargos decorrentes do apoio logistico, financeiro e administrativo
que se mostrem necessarios ao trabalho da Comissdo suportados exclusivamente pela
Assembleia da Republica e pelo seu orcamento (art. 8.2). Esta equiparacao, para efeitos
remuneratorios, dos membros da comissao com os dirigentes superiores de 1.2 grau
apresenta-se-nos como injustificada pela desproporcionalidade das remuneragdes aqui
em jogo e pela excessiva (e injustificada) oneracdo do or¢camento da Assembleia da
Republica com tais remuneragoes.

E certo que estes artigos 7.2/1 e 5 e 8.2 certamente se inspiram claramente nos artigos
7.2/1 e 4 e 8.2 da Lei n.2 49-A/2017, de 10 de Julho, relativos a Comissdo Técnica
Independente para analise e apuramento dos factos tragicos que ocorreram em Portugal
nos dias 17 e 24 de Junho de 2017 e em relagcdo a qual mostrei a minha concordancia
devido a absoluta excecionalidade dos factos que fundamentaram a sua constitui¢do. O que
fazer, na sequéncia da tragédia dos incéndios é algo que exige antes do mais uma resposta
técnica que ultrapassa decerto a capacidade dos deputados e dos partidos politicos
apresentarem solu¢des adequadas. Porém, no caso da descentralizacio essa
excecionalidade ndo sé ndo existe, como também foge daquela que foi a pratica
relativamente a grupos de trabalho e comissdes técnicas para a elaboragao de reformas do
poder local que existiram no passado, nomeadamente as de iniciativa governativa.

Em quarto lugar, da analise que fizemos do presente Projeto de Lei ndo nos parece
que 0 mesmo preveja mecanismos que assegurem a articulacio e conexio das
eventuais propostas de diplomas legislativos resultantes dos trabalhos da Comissao
com o pacote de diplomas sobre matéria legislativa conexa que ja deram entrada na
Assembleia da Republica (e que inclusivamente ja foram, em alguns casos, discutidos em
plenario - como sucedeu, por exemplo, num conjunto de altera¢cdes no plano das finangas
locais que acabaram por baixar a 52 comissao). Assim, ndo se percebe em que medida o
trabalho da Comissdo pode ser, na atual fase do processo, uma mais-valia, j4 que pode
fazer surgir propostas que podem gerar confusdes e atrasos desnecessarios no processo
de discussdo que atualmente ja estd em curso no plano da Assembleia da Republica,
atrasando ainda mais a implanta¢do desta reforma estruturante no nosso pais. A criacdao
desta comissido independente é, neste contexto, uma forma de desresponsabilizacao
da Assembleia da Repiblica, num dominio nobre da sua atuacio, de que nao deveria
ser alheada.

Que fique claro que nada tenho a opor, antes pelo contrario, a um acordo que inclua PS e
PSD, e eventuais outros partidos, sobre a descentralizacdo e a desconcentra¢do. Tenho
mesmo pugnado por acordos alargados em matérias de regime. Discordo, porém, do
processo concreto de implementacao deste acordo.

Assim, face aos argumentos, de substancia e de forma, acima aduzidos, ndo posso
acompanhar este projeto de lei.
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