RESUMO DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO REFERENTES AOS CARGOS DIRIGENTES
(PJL 1198/XI111/4.2 (NINSC), PJL 1200/X111/4.2 (NINSC) E PJL 1201/XIII/4.2 (NINSC))

Os sete anos de existéncia da Comissdo de Recrutamento e Sele¢do para a Administragao
Publica (CReSAP) exigem uma reavaliacdo da sua funcdo e forma de intervengao no contexto
da selec¢do dos altos cargos da Administragdo Publica. Com os Projetos de Lei n.2 1198/XI11/4.2,
n.2 1200/XI11/4.2 e n.2 1201/XI11/4.2, reconhecendo-se os méritos da introdugdo da CReSAP,
pretende-se apresentar algumas alteragdes que se afiguram necessarias em face de alguns
problemas praticos que se tém verificado e que trardo uma melhoria dos processos de
recrutamento e selegao de acordo com quatro principios: credibilizacao, aprofundamento,
clarificacdo e transparéncia.

Varias sdo as medidas incorporadas nos projectos, contudo, destaco as seguintes:

A) Reforco da independéncia da CRESAP — a CRESAP é a Unica das entidades
administrativas, que se pretendem independentes do governo, que funciona
junto do membro do Governo responsavel pela Administracdo Publica, estando
a sua autonomia e independéncia claramente limitadas — uma vez que ndo
possui autonomia administrativa e financeira, nem grande independéncia
estatutaria. O Projeto de Lei n.2 1201/XI11I/4.2 propde apenas reforcar a
independéncia e accountability democratica, alterando as regras de nomeacao
do presidente e vogais permanentes da CReSAP de modo a que a Assembleia da
Republica passe a ter um papel determinante nessa nomeacao (algo que, hoje,
nao é assegurado de forma plena no atual regime, ja que apenas hd uma
audicdo dos designados sem qualquer relatério ou parecer). Isto consegue-se
com a existéncia da necessidade de um parecer positivo sobre a adequagdo do
perfil do individuo as fun¢Ges a desempenhar na sequéncia de audi¢do na
Assembleia da Republica (que tem de ser aprovado por uma maioria qualificada
no caso do Presidente da CReSAP de modo a assegurar que existe um consenso
entre Governo e Oposi¢do nesta matéria).

B) Distinguir de forma clara os cargos de natureza predominantemente técnica
dos cargos de natureza politica: Atualmente a apreciagao geral que é feita
sobre a aplica¢do pratica do atual modelo da CRESAP é de que, ndo obstante
em termos tedricos se pretender colocar uma componente meritocratica e
reduzir a politizagdo no plano do recrutamento dos cargos de topo da
administragdo publica, esta intervencdo da CReSAP tem sido por vezes uma
forma de legitimar e dar um cunho técnico a nomeacdes de caracter
essencialmente politico (esta critica tem sido feita por muitas forgas politicas na
AR). Para se evitar um certo descrédito da CRESAP o Projeto de Lei n.2
1198/XI11/4.2 propde que haja uma distingdo clara dos cargos de natureza
predominantemente técnica (em que se aplicard um modelo semelhante ao
atual) dos cargos de natureza politica (cargos que asseguram a ligagdo entre o
poder politico e a administracdo e que exigem maior confiancga e alinhamento
politico entre a tutela e o dirigente — como, por exemplo, os cargos de
presidente e vice-presidente das CCDR ou membros do Conselho de
administragdo das AdministracGes Regionais de Saude) que serao
taxativamente fixados na Lei por uma lista/classificador. Tal sucede, por
exemplo, no Chile e na Holanda, onde estes cargos mais politicos resultam de
um procedimento idéntico ao que esta hoje previsto no plano dos gestores
publicos, em que a CReSAP teria uma intervengao mais ténue limitando-se a
realizar uma anadlise da adequacgao das competéncias das personalidades
indigitadas pelo governo para exercer estes cargos (por via de avaliacdo
curricular e entrevista), cujas conclusGes dariam origem a um parecer nao-
vinculativo que seria apresentado ao Governo. Deste modo, procurar-se-ia tirar




)

E)

a pressao politica sobre cargos que devem depender apenas e sé do mérito do
candidato. Estes cargos de nomeacdo predominantemente politica teriam um
mandato limitado (tendencialmente) ao periodo da legislatura (ou seja, do
mandato do Governo) mais 3 meses de modo a permitir uma transi¢ao suave
entre equipas governativas e evitar que certas reformas estruturantes se
percam com a mudanga de ciclo politico apenas devido ao facto de em Portugal
nao haver a pratica salutar, que se verifica noutros paises, de transi¢cdo de
equipas governativas e de transmissao de informacao relevante; os restantes
mantém-se a nomeagado por cinco anos renovavel por uma vez.

Menor discricionariedade do Governo e maior transparéncia do processo de
selecdo nos cargos de natureza predominantemente técnica: O ideal seria que
houvesse um concurso até ao fim, como alids o PS prop6s na anterior
legislatura quando estava na oposi¢do, contudo politicamente, e no atual
contexto, dificilmente tal proposta conseguiria o consenso necessario para a
aprovacao. Por isso no Projeto de Lei n.2 1198/XI11/4.2 propGem-se apenas duas
mudancas de pormenor neste dominio. Por um lado, propde-se que a shortlist a
apresentar pela CRESAP no final do procedimento ao Governo passe dos actuais
3 para 2 nomes. Nao esquecer que se aqui ha menos discricionariedade do
governo, ha por outro lado mais nos cargos predominantemente politicos.
Propde-se ainda que os candidatos na shortlist passem a ser ordenados por
ordem de classificagdo (e ndo apenas ordem alfabética como hoje) e que seja
divulgada publicamente no didrio da republica essa ordenagdo bem como os
curriculos dos 2 candidatos (hoje sé consta o do candidato nomeado).
Aumentaria assim a informacao acerca do processo de sele¢do.
Operacionalizar/consagrar as quotas de género de 40% impostas pela Lei da
Paridade (Lei n.2 26/2019, de 28 de marco): A recente Lei n.2 26/2019, de 28
de margo, trouxe importantes alteragGes que tém necessariamente de ser
alteradas por via do Estatuto dos do pessoal dirigente dos servicos e
organismos da administracdo publica, algo que se propde no Projeto de Lei n.2
1198/XI11/4.2. Contudo, tendo em conta que a Lei n.2 26/2019, de 28 de margo,
nao se aplica as entidades reguladoras e a CReSAP, propde-se que por razdes
de coeréncia legislativa se aumente o limiar de representagao equilibrada de
géneros previsto na Lei-quadro das entidades reguladoras (Projeto de Lei n.2
1200/XI11/4.2) e nos Estatutos da CReSAP (Projeto de Lei n.2 1201/XI1l/4.2) para
40% em conformidade com o que se prevé na Lei recentemente publicada e
com aquelas que tém sido as recomendacdes do comité de Ministros do
Conselho da Europa nesta matéria;

Maior transparéncia da intervencao da CRESAP: propde-se, por via de Projetos
de Lei n.2 1198/XI11/4.2 e n.2 1200/X111/4.2, que, em relagdo a todos os
processos de recrutamento com intervengao da CReSAP (para além dos
enquadrados pelo Estatuto do Pessoal Dirigente), as conclusdes constantes dos
pareceres ou avaliages por si elaboradas neste ambito sejam objeto de
publicacdo obrigatdria no Diario da Republica juntamente com a decisdo em
que se consubstanciou o provimento e com a nota relativa ao curriculo
académico e profissional do designado. Apesar desta informacao ja constar,
muitas vezes, do sitio institucional da CReSAP é necessario assegurar que a
mesma consta de publicacdo oficial ndo permeavel a eventuais mudangas
institucionais que possam por em causa o acesso facil a tais informacdes, e
assegurar o acesso simples por parte do cidaddao médio (evitando-se certos
condicionalismos e processos burocraticos que por vezes se verificam no acesso
a este tipo de informacao).




F)

G)

H)

Colmatar um conjunto de problemas ligados a diversos vazios legais: Na

pratica, relativamente ao Estatuto do Pessoal Dirigente, encontram-se um
conjunto de vazios legais que, em muitos casos, tém gerado vantagens
objetivas a favor de alguns candidatos o que tem contribuido para uma
descredibilizacdo dos procedimentos concursais para provimento de altos
cargos dirigentes e para o desvirtuar do quadro legal existente. Assim, o Projeto
de Lei n.2 1198/XI11/4.2 propde vérias pequenas alteracdes. Propde-se a
consagracao de um prazo maximo de 90 dias para a duragdo da ocupacgdo de
um cargo dirigente em regime de substituicdo (equiparando-se, portanto, o
regime de substituicdo ao regime da gestdo corrente), evitando-se que a
substituicdo dure eternamente. Propde-se ainda o estabelecimento de que no
caso de o dirigente que estd a ocupar um cargo em regime de substituicao ser o
escolhido pelo Governo no final do procedimento concursal o tempo de
substituicdo seja contabilizado como tempo de duragao da comissao de servigo
para aferi¢do dos limites globais de duracdo da comissdo de servigos (e ndo
apenas no anteriormente ocupado como hoje sucede, algo que permite que os
cargos dirigentes sejam ocupados muito para além do limite de 10 anos
imposto implicitamente pela Lei).

Consagracdo de um limite de renovagdes nos cargos de direcao intermédia:
Hoje, ndo existe qualquer limite a renovag¢do das comissGes de servico destes
cargos (que tém duragdo de 3 anos, renovavel sem limites). A inexisténcia de
um limite a renovac¢do destas comissGes de servigos nao sé permite uma pouco
saudavel eternizagao nestes cargos (com todos os vicios a ela inerentes), como,
também, assegura um beneficio objetivo aos dirigentes que ocupam estes
cargos no caso de quererem ser candidatos a um procedimento concursal para
provimento de cargo de direcdo superior. O que se propde por via do Projeto
de Lei n.2 1198/XIl1/4.2 é que o mandato destes cargos passe de 3 para 5 anos
(ficando igual ao mandato dos cargos de diregao superior) e que se imponha
um limite de duas renovagdes (o que significa um limite de 15 anos no cargo).
Impedir que os cargos de direcao superior sejam ocupados por certos
familiares préximos: a nomeacao de cargos ministeriais e em gabinetes
ministeriais devera ficar no dominio da ética cabendo ao Governo acautelar
essa situacdo, contudo os cargos de direcdo superior da administragao publica
nao tém hoje regras claras que impegam que os nomeados tenham rela¢des
familiares com os membros do governo que os nomeiam. Por esse motivo e
tendo em conta que o legislador devera estar atento a estas questdes propde-
se, também, uma clarificagcdo destes aspetos.

Paulo Trigo Pereira

(Deputado ndo inscrito)

Assembleia da Republica, Maio de 2019



