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“K errado dizer que o
Orcamento tem excedente”

O ex-deputado do PS sustenta que “é o superavit da administracao
regional e local que cobre o ligeiro défice do OE” e critica a atualizacao
dos salarios e escaldes de IRS pela taxa de inflacao mais baixa de 2019.

ANTONIO LARGUESA
alarguesa@negocios.pt

m entrevista ao Nego-
cios, Paulo Trigo Perei-
raassume que preferia
ter antes um saldo das
administracoes publicas equili-
brado e usar essa diferenca, cor-
respondente a cerca de 500 mi-
lhoes de euros, para dar resposta
a“caréncia” dosservicos publicos.

0 excedente orcamental de
0,2% deve ser a prioridade
ou teria outras?

O OE nio tem excedente.
0,2% é o saldo global das adminis-
tracoes publicas, dado pela soma
dossaldosdo OE - englobaservi-
cosintegrados do Estado, servicos
e fundos auténomos e Seguranca
Social - e daadministracio regio-
nalelocal. Eo superavit destaque
cobre o ligeiro défice do OE.

Porque insiste nesse ponto?

Porque ¢ errado dizer que o
OE tem um excedente. Tem um
défice. Isto ¢é relevante para pen-
sarmos nas relacoes financeiras
entre o Estado, asregioes e os mu-
nicipios. Nao concluo daqui que,
pelo facto de terem um exceden-
te, gerem melhor o dinheiro do
que o Estado. Temos é de pensar
se areparticio de recursos entre
eles esta oundo equilibrada. Sen-
do orcamentos independentes, ha
transferéncias do OE para as re-
gides e para os municipios.

De qualquer das formas, até
discorda que o excedente
seja umaregra europeia.
Aquele objetivo de ter o saldo
estrutural equilibrado, que obriga
a que haja um excedente das ad-

ministracdes publicas, ndo cons-
tade nenhum documento legal da
Uniao Europeia. Resulta de uma
formula que esta num documen-
todo Programade Estabilidade e
Crescimento, que ¢ interpretati-
vo das regras europeias.

0 Governo portugués aceita.

Aceita. Se calhar, o Mario
Centeno, como ¢ lider do Euro-
grupo, temmesmo de aceitar e se-
guir para dar o exemplo. Nada
obriga na legislacio comunitaria
ater este excedente das adminis-
tracdes publicas. Podia ser zero.
Podiamos terumsaldo equilibra-
do. Outro ponto é que essa peque-
nadiferenca[entre 0% e 0,2%], de
cercade 500 milhoes de euros, te-
ria claros beneficios em ser utili-
zada. Do ponto de vistaeconomi-
co, esse saldo equilibrado teria al-
gum impacto no crescimento e a
dinamica da divida publica seria
muito semelhante a atual. Resu-
mindo: podiamos ter um saldo
equilibrado, melhores servicos
publicos e a mesma dinamica de
reducio dadivida.

E aplicaria esses 500 mi-

Ihdes nos servicos publicos?

Nesta fase ainda de caréncia
dos servicos publicos, acho que é
prioritario dar essaresposta antes
de comecar areduzir impostos.

Também nao ficou convenci-
do daopcdo de o Governo usar
a taxa de inflacdo de 2019
(0,3%) e nao a prevista para
2020, arondar 1,2% a 1,4%?
Nada convencido. Ha uma
grande diferenca entre essas taxas.
Portanto, ndo me parece bem
atualizartudo — e nisso ha coerén-
cia:salarios da Funcéo Publica, es-
caloes de IRS, muitos impostos
especificos — com base nataxade
inflacio do ano passado. Significa
que haum ligeiro agravamento fis-

cal em todas as pessoas que pagam
IRS e uma perda de poder de
comprareal por parte dos funcio-
narios pablicos, que ha dez anos
tém os salarios congelados.

0 argumento das Financas é

que a massa salarial cresce

muito mais, pois ainda estao

a ser descongeladas as car-

reiras.

Isso é verdade, mas sé benefi-
cia quem mudar de escaldo. Os
funcionarios que nao mudaremde
escalio veem o seusalario real re-
duzido este ano. A menos que haja
surpresas na especialidade porque
ainda o jogo estd a comecar.

Essa € uma das alteragdes
que devem ser propostas no
debate que vai arrancar na
comissao parlamentar?

Naio tenho dtividas nenhumas

de que BE e PCPvao porisso em
cimadamesa. Agora, [faltasaber|
comque for¢a é que viio fazerisso

“Nao ha agravamento da carga
tributaria. Isso nao existe.”

“Qualquer ‘descalabrozinho’
nas empresas publicas ou na
Seguranca Social tem um
impacto brutal no défice.”
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em cimadamesa...

A carga fiscal volta a subir.

E algo que o preocupa?

Nao ha alteracdes nas taxas
dos principais impostos. Se ha
mais receita fiscal é porque a ati-
vidade econdmica esta a reto-
mar. O mesmo na Seguranca
Social: as contribuicoes crescem
significativamente por causa da
queda do desemprego. Obvia-
mente, gostaria que diminuisse
a carga fiscal e temos de cami-
nhar nesse sentido, mas nio vejo
agravamento da carga tributa-
ria, em particular nos impostos
diretos. Isso ndo existe.

0 OE prevé uma subida ex-
pressiva do investimento
em 2020. Cré que sera con-
cretizado e sera suficiente
em areas como a Saude?
Foi avariavel de ajustamen-
tonesta crise orcamental e, de
facto, hagrandes carénciasdein-
vestimento. Por exemplo, o que
esta orcamentado para a Saude
de maneira nenhuma vai com-
pensaraquase ausénciadacom-
pra de equipamentos nos tlti-
mos dez anos. Ha um passivo ai.
Eha areas, como essada Saude,
em que duvido de que hajauma
boa execucio porque ha imen-
sos entraves burocraticos a exe-
cucio da despesa publica.

Esta apreensivo com o se-
tor empresarial do Estado,
que diz ser crucial para a
sustentabilidade das finan-
cas publicas, a par da Se-
guranca Social. Porqué?
Porque tem um grande uso
de recursos publicos e é¢ muito
pouco transparente. Lembro-
-me de que no de 2012 - se ca-
lhar porque queriam fazer as
privatizacoes e mostrar a situa-
co das empresas [risos| - havia
um capitulo inteiro dedicado a
isso. Neste OE nio hanenhuma
informacdo, quando no Minis-
tério das Financas até foi criada
uma unidade técnica (UTAM)
parao monitorizar. Temde la es-
tar. Como temos um saldo qua-
se equilibrado, qualquer ‘desca-
labrozinho’ nas empresas publi-
cas, regides autbnomas - lem-
bro o caso da Madeira - ou Se-
gurancaSocial tem umimpacto
brutal no défice. Hoje temos
muito mais informacao, institui-
coesque témaobrigaciodeafil-
trar e tornar acessivel aos cida-
daos, mas que precisam de fazer
muito mais. Porque ninguém
quer um quarto resgate. m

Reformados estrangeiros
que venham para Portugal
vao ter de pagar imposto

O regime dos residentes ndo habituais vai sofrer altera¢ées
com o Orcamento do Estado para 2020: mantém-se a isencao
para os que ja a tém, mas reduz-se para quem venha no futuro.

O PS prepara-se para avancar
com uma proposta de alteracio
ao Orcamento do Estado (OE)
para 2020 nosentidode mudaro
regime dos residentes nio habi-
tuais, apurou o Negociosjuntode
fontes governamentais. A ideia é
manterasregras que existem para
os reformados estrangeiros que
estiojainstalados no pais e bene-
ficiam do regime, mas avancar
com a imposicio de uma taxa de
imposto minima para os que ve-
nham daqui para a frente e que,
dessa forma, perderio a isencio
total. Para os ndo residentes que
se dediquem a atividades de ele-
vadovaloracrescentado, que tam-
bém beneficiam do regime, nao
estdo previstas mudancas.

A alteracio tem estado aser
preparada pelo Ministério das Fi-
nancas e vaiao encontro também
dasreivindicacdes da esquerda,
que é muito critica deste regime,
em particular do Bloco de Es-
querda. Basicamente, os reforma-
dos estrangeiros beneficiam de
uma dupla isencdo de imposto,
uma vez que, por via dos acordos
paraevitaraduplatributacio, ne-
nhum IRSThes é exigido,nem ¢4,
nem nos seus paises de origem.

O objetivo agora é que o regi-
mese mantenha paraquemjaca
estd, por forma que nio vejam
goradas as expectativas iniciais,
mas que deixe de ter tAo amiga-
vel para os reformados que, de
futuro, escolham mudar-se para
Portugal. Esses terao de pagar
uma taxa de IRS que, mesmo
sendo vantajosa, significara a
perda da atual isencio total de
que beneficiam estas pessoas.

“Cérebros” ja pagam 20%

Sera, na pratica,umaregranali-
nhado queja existe, ao abrigo do
mesmo regime, para 0s nao resi-
dentes com atividades de eleva-
dovaloracrescentado, os chama-
dos “cérebros”, que se instalem

no pais e que durante um perio-
do de dez anos tém garantida
uma taxa de apenas 20% sobre
os rendimentos de trabalho de-
pendente ou rendimentos em-
presariais e profissionais.

Nao ¢é de agora que o Minis-
tériodas Financas estudaumaal-
teracdo deste tipo. Jd em 2017,
no ambito dapreparaciodo Or-
camento do Estado para 2018,
Mario Centeno confirmou que
estava a ser avaliada uma mu-
danca. Naalturahavia varios pai-
ses a criticar a legislacdo nacio-
nal, caso da Suéciaou da Finlan-
dia, de onde chegavam acusacoes
de concorréncia fiscal desleal.
Nesse ano nada aconteceu e em
2018,n0 OE para 2019, também
ndo apareceu qualquer propos-
tacom pernas para andar, numa
prova de que a questao estava
longe de ser consensual dentro
do proprio Governo.

Em entrevista ao Negocios,
em Outubro de 2017, o secreta-
rio de Estado dos Assuntos Fis-
cais, Antoénio Mendonca Men-
des, afirmava que a questao era
“muito complexa”, na medida
em que envolvia as relacdes de
Portugal com outros Estados-
-membros, e “a comparacio do
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Taxa fixa de imposto
suportada durante
dez anos pelos
“cérebros” no regime
dos residentes

nao habituais.

nosso regime fiscal com outros
paises, designadamente com Es-
panha”, numa ética de competi-
tividade fiscal.

Entretanto o pais ja se viu
obrigado arenegociaracordosde
duplatributacio compaises como
a Suécia ou a Finlandia e, nessa
medida, avancar com uma taxa
minimaé também uma formade
Portugal darumsinal aoutros pai-
sesquese preparem paraavancar
com exigéncias semelhantes.

Desde que foi lancado em
2009, oregime de residentes ndo
habituais ja ultrapassou os 27 mil
beneficiarios. m
FILOMENA LANCA E MANUEL ESTEVES

Vitor Mota

A medida ha ja alguns anos que é defendida pelos Assuntos Fiscais.



